PREFEITURA DE -~

CATALA

Cidade que sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO CONCLUSIVO N°. 1234/2024 - L.C.

Interessado: Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Informagdes.
Referéncia: Licitagdo na modalidade Preg&o Eletronico n° 021/2024.
Protocolo n°: 2024027922.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO CONCLUSIVO -
LEI FEDERAL N° 14.133/21, ART. 53, - INSTRUGAO
NORMATIVA N° 009/2023, ART. 7°, INCISO XX,

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir andlise e
parecer, via da Comiss&o de Coniratag&o, por sua chefia, o Processo Administrativo de n°
2024027922, que trata sobre licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico, autuado sob n°
021/2024.

Referido procedimento desenvolveu-se a partir de demanda advinda da
Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Informagdes cujo objeto & a “Registro de
pregos para futura e eventual contratagdo de servigos técnicos para ampliagéo da rede de
fibra optica visando atender a demanda da Secretaria Municipal de Ciéncia e Tecnologia

de Cataldo, conforme estabelecido neste Instrumento e nos documentos anexos.”.

Concluida a fase inicial do procedimento (fase interna), esta Procuradoria
Juridica, via de um de seus componentes habilitados, emitiu parecer consultivo acerca da
conformidade da minuta do Edital e seus anexos, exarando consideragdes sobre referida
fase, consoante se tem do Parecer Juridico Prévio n° 1017/2024 - L.C., dado em 16 de
julho de 2024.

No dia 22 de julho de 2024 o Instrumenio Convocatério e seus anexos
tornaram-se publicos para a finalidade do processo, junio ac mural fisico da Prefeitura
Municipal de Catal&o e em seu sitio eletronico, no Diério Oficial do Estado de Goiés sob o
n. ° 24.332, no Jornal Diario do Estado (Jornal de grande circulaggo), no Sistema BLL
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Compras, bem como registrado no TCMGO recibo 303219c4-9588-468f-a2d5-
3b3ae7e100c3.

No dia 02 de agosto de 2024, foi realizada sesséo publica, por meio do Sistema
BLL Compras, oportunidade em que o Pregoeiro abriu a Sesséo Publica em atendimento
as disposicbes contidas no edital, tendo comparecido duas licitantes, quais sejam,
TECNOMARRA SOLUCOES EM SEGURANCA LTDA e APC TECNOLOGIA LTDA
oportunidade em que o Pregoeiro abtiu a Sessdo Publica em atendimento as disposigdes
contidas no Edital, e em func8o da inversdo das fases de habilitagio e julgamento,
suspendeu-se a sessdo para a verificagdo da qualificagBo técnica das licitantes

parficipantes.

Em sequéncia, o Parecer Técnico, apontando que a licitante TECNOMARRA
SOLUGOES EM SEGURANCA LTDA “atende ao solicitado no Edital e anexos), enquanto
alicitante APC TECNOLOGIA LTDA “néo atende ao solicitado no Edital e anexos. Item 11:

De acordo com a ficha técnica apresentada, em confradicdo com a proposta

(marca/modelo), o equipamento ofertado & incompativel com aqueles ja instalados e em

funcionamento na rede Municipal. Uma vez que, o equipamento apresentado na ficha
técnica, ndo possui conectividade com a ONUS ja instaladas e em funcionamento no

parque”.

Posteriormente, em 05 de agosto de 2024, o Pregoeiro reabriu a sesséo, para
a etapa competitiva de lances, e apesar do Parecer Técnico, ter apontado divergéncia enire
as Fichas Técnicas e a Proposta de Pregos, o Pregoeiro, em razéo do Principio da Ampla
Competitividade e do Formalismo Moderado, considerou o registrado na Proposta de
Pregos, tendo ao final, relativamente aos lances ofertados, classificado as [icitantes
TECNOMARRA SOLUGOES EM SEGURANGA LTDA e APC TECNOLOGIA LTDA, tendo

a segunda, manifestado durante a sess&o, a intengzo de recurso.
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Em seguida, alicitante APC TECNOLOGIA LTDA, conforme havia manifestado
a intenc&o de recorrer, apresentou de forma intempestiva, Pedido de Reconsideragao,
contra a habilitagio da TECNOMARRA SOLUGOES EM SEGURANGCA LTDA, que na
oportunidade, apés oportunizado pelo condutor do certame, apresentou suas

Contrarrazdes ao Pedido.

Em sequéncia, novo Parecer Técnico que em sintese, rafifica o parecer
anterior, e conclui ‘pela manuten¢do da classificagdo da Empresa TECNOMARRA
SOLUGOES EM SEGURANGA LTDA ~ CNPJ n® 23.695.310/0001-73",

Por conseguinie, decis@o pela Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Informacgdes, Kelen Cristina Aires de Melo Cury ratificando pela manutencio da
adjudicag&o do objeto & licitante TECNOMARRA SOLUCOES EM SEGURANCA LTDA.

Por fim, adveio por remessa a este Orgdio Consultivo a integra do feito, para

que se fizesse a presente analise quanto a legalidade dos atos até entdo praticados.

Em sintese, é o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAOQ DO PRESENTE PARECER:

Cogente digressao inicial quanto a natureza e extenséo do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia decisoria sobre
eventuais ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculize o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuago juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de analise quanto & conformidade dos atos praticados

durante todo o processo com as disposi¢bes legais e normativas incidentes.
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E instrumento juridico obrigatrio que possui o condgo de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu contelido € que a Secretaria Municipal avaliara a extensao e gravidade de eventuais
defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislagao e, assim assessorado,
bem defina o foco da Administracdo, quer pela homologagdo do certame, quer por outra

medida que o torne sem efeito, cbservada a autotutela administrativa.

A exiensdio do presente é vinculada ao aspecto juridico do processo
administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a tecnicidade
do objeto da contratagzo, bem assim a magnitude do que ¢ licitado deva ser expedido juizo
de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda capacidade técnica e
conhecimentos especificos sobre 0 que é adquirido lafu sensu, ao fim precipuo de alcangar

o interesse da Administragéio Publica.

Quanto ao ponto, necessaria a reprodugéio da exigéncia legal sobre ao ato
juridico-opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n° 14.133/21, mormente

as disposicoes do artigo 53, in verbis;

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o érgao
de assessoramento juridico da Administragéo, que realizara confrole prévio de
legalidade mediante anélise juridica da confratagéo.

§ 1° Na elaborag&o do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administrac&o devera:

| — apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuic&o de pricridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispenséveis
a contratag8o e com exposig&o dos pressupostos de fato e de direito levades
em considerag&o na analise juridica;

2° (VETADO).

3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto
no art. 54.

4° Na forma deste artigo, o drg&o de assessoramento juridico da Administragéo
também realizara controle prévio de legalidade de coniratages diretas,
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adestes a atas de registro
de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus fermos aditivos.

5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o bi@
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valor, a baixa complexidade da contratagdo, a enfrega imediata do bem ou a
ufilizago de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo 6rgéo de assessoramento juridico.

Por assimetria legal, 0 mesmo se tem por exigéncia a orientaggo do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitado na Instrugéo
Normativa n® 009/2023, segundo a qual:

Art. 7° A documentaggo a ser produzida pelo 6rgéo contratante na instrugéo

da fase preparatoria dos processos de licitagio devera ser composta do

seguinte:

[...] XX - parecer juridico de controle prévio de legalidade, conforme art. 53 da
@ LLC, ressaltada sua obrigatoriedade, de acordo com o § 4°, dispensavel nas

hipdteses do § 5°, ambos do mesmo artigo; [...]

Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes
aspectos: a) instrugdo e formacdo do processo administrativo; b) motivagdo da pretensa
contratagéo; c) regularidade do procedimento; d} adequagdo do contetdo do Edital e seus
anexos. Nesse enfoque, fecidas fais consideragdes, passamos a anélise do processo
epigrafado.

2.2. DA MODALIDADE DE LICITAGAO UTILIZADA:

Trata-se de procedimento licitatorio a ser realizado na modalidade Pregéo
6 Eletronico, cujo objeto tem por enquadramento os exatos ditames da Lei Federal n°

14.133/21, que dispbe em seu artigo 29, o quanio segue:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desia Lei, adofando-se o pregédo sempre que o objefo
possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objefivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
Paragrafo tinico. O pregdo néo se aplica as contratacdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente infelectual e de obras e
servigos de engenharia, exceto 0s servigos de engenharia de que trata a alinea
“a” do inciso XX do caput do art, §° destalel

Art. 17. O processo de licitagdo observaré as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatbria;

I - de divulgagéo do edital de licitagdo;

It - de apresentagdo de propostas e fances, guando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;
5 @
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VI - recursal;

Vil - de homologagéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante afo

motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases

referidas nos incisos 1lf e IV do capuf deste artigo, desde que expressamenie

previsto no edital de licitagéo.

§ 2° As licitagOes seréo realizadas preferencialments sob a forma elefronica,

admitida a utilizagédo da forma presencial, desde que mofivada, devendo a

sessao publica ser registrada em ata e gravada em éudio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV

do caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade ficitante podera, em relagéo ao

licitanfe provisoriamenfe vencedor, realizar andlise e avaliagdo da

conformidade da proposta, mediante homologagdo de amosiras, exame de

conformidade e prova de conceifo, entre outros festes de inferesse da

Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificacbes

O definidas no fermo de referéncia ou no projefo basico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administragio

podera determinar, como condicdo de validade e eficacia, que os ficitantes

pratiquem seus afos em formato elefrénico.

§ 5° Na hipotese excepcional de ficitagdo sob a forma presencial a que refere

0 § 2° deste artigo, a sesséo publica de apresentacdo de propostas devera ser

gravada em &udio e video, e a gravagdo sera juntada aos aufos do processo

licitatério depois de seu encerramento.

§ 6° A Administragdo podera exigir certificagdo por organizago independente
- acreditada pelo Instituto Nacional de Mefrologia, Qualidade e Tecnologia

(Inmetro) como condigdo para aceitagéo de:

1 - estudos, anteprojetos, projefos basicos e projetos executivos;

i1 - concluséo de fases ou de objetos de contratos;

Il - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de

habilitagao.

Versa o procedimento sobre regisiro de precos para futura e eventual
O contratacéo de servigos técnicos para ampliagio da rede de fibra Optica visando atender a

demanda da Secretaria Municipal de Ciéncia e Tecnologia de Catalgo.

2.3, DA FORMAGAO DO PROCESSO LICITATORIO:
2.3.1 - FASE INTERNA:

Em relagdo ao planejamento da demanda, infere-se fer restado delineado no
certame todas as circunstancias elucidativas da fase preparatoria do processo licitatorio
que é caracterizada pelo planejamentc e deve compatibilizar-se com o plano de

contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que

elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas as consideragGes

b
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técnicas, mercadolbgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo, em atendimento

ao disposto no artigo 18 da NLLC.

Art. 18. A fase preparaléria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gesido que podem inferferir na contratacéo,
compreendidos:
| - a descricdo da necessidade da confrafagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caraclerize o inferesse publico envolvido;
I - a definig8o do objefo para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojefo, projefo basico ou projeto execufivo, conforme o
caso;
6 lil - a definigdo das condigbes de execugdo e pagamenlo, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;
1V - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos ufilizados para
sua formagéo;
V - a efaboragdo do edital de licitagdo;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
Vil - o regime de fornecimento de hens, de prestagdo de servigos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;
Vilf - a modalidade de licitag8o, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e
a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parémetros, para os
fins de selegéo da proposta apta a gerar o resuitado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado fodo o ciclo de vida do
objelo;
IX - amotivagéo circunstanciada das condicfes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo fécnica, mediante indicagédo das parcelas de
8 maior relevancia técnica ou valor significativo do objefo, e de qualificagéo
econbmico-financeira, jusfificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagéo de
empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugdo confratual;
Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.,
§ 1° 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste arligo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melfior solugéo, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econbémica da coniratagéo, e
contera os sequinfes efementos:
I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
11 - demonstragéo da previsdo da contratagéo no pfano de conlratagbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu afinhamento com o

planejamento da Administracéo; @m
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1l - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de célculo e dos documentos que Ihes déo suporte, que considerem
interdependéncias com outras confratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alfemativas
possiveis, e justificativa técnica e econbémica da escolha do fipo de solugéo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referencials, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragéo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagéo;

VIl - descrigdo da solugdo como um fodo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutengdo e & assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou néo da confratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados prefendidos em termos de economicidade e
de methor aproveilamento dos recursos humanos, maferiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Adminisfragdo previamente a
cefebracdo do contrato, inclusive quanto & capacitagéo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo confratuaf;

Xl - contratagbes correlatas e/ou inferdependentes;

Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XMl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da coniratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico prefiminar deverd conter ao menos os efementos
previstos nos incisos 1, IV, VI, VIll e XIil do § 1° deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no referido parégrafo, apresentar
as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para confratagdo de obras e
servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a aferigdo dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

Demais disto, o Termo de Referéncia e respectivos anexos encontram-se

pormenorizadamente em simetria ac que previsto no inciso XXIlI do artigo 6° da NLLC.

Neste compulsar e sem a inteng&o de imiscuir nos aspectos técnicos do objeto
licitado, porquanto a atuag#o expressa neste parecer é reservada & concepgao juridica do
processo e aquela se mostra responsabilidade do Org#o Licitante, tenho por observadas

as disposigdes especiais da Instrugdo Normativa n® 09/2023 — TCM/GO, que prescrevem:
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(...) Art. 7° A documentagio a ser produzida pelo 6rgdo contratante na
instrugéo da fase preparatéria dos processos de licitagéo devera ser composta
do seguinte:

| - documento de formalizag&o de demanda elaborado pelo chefe do érgéo
interessado, cujo objeto a ser contratado deve ser compativel com o plano de
confratagGes anual de que frata o inciso Vil do art. 12 da LLC, quando existir,
e com as leis orgamentéarias, e contera:

a) justificativa da necessidade da contratag&o;

b) descriggo sucinta do objefo;
¢} quantidade a ser contratada, guando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;

d) estimativa preliminar do valor da contratagao;
e) prazo da contratag&o;

f) grau de prioridade da compra ou da contratagéo; e
g) indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outra contratagéo;
II - estudo técnico preliminar, conforme inciso XX do art. 6° e dos §§ 1°, 2°e 3°
do art. 18 da LLC, observadas as seguintes condigdes:

a) na contratagéo de aquisicdo de bens ou produtos deveréo ser observados
os arts. 40 e 44 da LLC:

b) na contratagdo de servigos em geral deverdo ser observados os arts. 47 a
50 daLLC;
¢) quando se tratar de contratagéo de obras e servigos de engenharia deverao
ser observados os arts. 45 e 46 da LLC;

Il - Termo de Referéncia, quando se tratar de contratagdes de aquisigao de
bens (materiais, equipamentos efc.) ou servicos comuns, inclusive os servigos
comuns de engenharia, conforme inciso 1l do art. 18, e nos termos do inciso
XXl do art. 6° da LLC, atendidos, ainda, 0 § 1°do art. 40 ecs arts. 41 a43 da
mesma leif, quando se tratar de compras:

a) na aquisicdo de materiais para obra certa ou servigo especifico, deverdo ser
apresentados os projetos da obra/servigo em que serdo empregados, além do
memorial de calculo dos quantitativos, baseado em composicdes de custos
dos servigos que empregam 05 insumos;

b) para aquisigio de materials pétreos (brita, areia, cascalho) devera ser
apresentado croqui com lecalizagéo e distancia estimada de transporte entre
afs) jazida(s)/pedreira(s) disponivel(s) para fornecimento até o local da entrega
do produto;

|V - Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo, para as contratagdes de
obras e servigos especiais de engenharia, conforme inciso Il do art. 18, e nos
termos dos incisos XXIV, XXV e XXV| do art. 6° e art. 46, todes da LLC:

a) de acordo com o § 2° do art. 46 da LLC, nos casos de contratagdo
integrada, é dispensada a elaborago de projeto basico, hipdtese em que
devera ser elaborado anteprojeto;

b) conforme o § 1° do art. 46 da LLC, excepcionalmente, o projeto executivo
podera ser dispensado, desde que atendidos os preceitos do § 3°do art. 18 da
citada lei, haja vista a regra pela sua obrigatoriedade;

¢) conforme o § 9° do art. 46 da LLC, os regimes de execugdo de empreitada
por preco global, empreitada integral, contratagio por tarefa, contratagéo
integrada e contratagdo semi-integrada, serdo licitados por prego global e
adotardo sistematica de medigdo e pagamento associada & execugdo de
etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas
de resultado, vedada a adog&o de sistemnatica de remuneragéo orientadyor

9
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precos unitarios ou referenciada pela execucdo de quantidades de itens
unitérios;

d) para a elaborag&o dos projetos de obras e servigos de engenharia, sera
preferenciaimente adotada a Modelagem da [nformagéo da Construgéo

{Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos integrados
similares ou mais avangados que venham a substitui-la, consoante o § 3° do
art. 19 da LLG;

e) as pranchas dos projetos devem ser mantidas em arquivos editaveis,
preferencialmente em formatos usualmente utilizados no mercado de
arquitetura e engenharia (AutoCAD, Revit, SolidWorks efc.), facultada, para
fins de publicagdo e transparéncia, a disponibilizacdo de formatos néo
editaveis (.pdf);

f) as pranchas devem conter denominagéo e local da obra, nome da entidade
executora, tipo de projeto, data e nome do responsavel técnico pela elaboragéo
acompanhado do niimero de registro no CREA ou CAU e de sua assinatura

(fisica efou eletronica);

g) deve-se observar a necessidade de aprovagao dos projetos nos orgdos
competentes, quando a legislag@o exigir, a exemplo, conforme o caso, no
Corpo de Bombeiros, na Vigilancia Sanitéria, nas Concessionérias de energia
elétrica e agualesgoto;

h) o Anexo 2 desta IN traz o detalhamento dos itens que devem constar no
Anteprojeto e no Projeto Basico dos principais tipos de obras e servigos de
engenharia;

V - licenga ambiental prévia ou manifestagdo ambiental prévia, quando
cabiveis, antes da divulgagéo do edital, conforme § 4° do art. 115 da LLC:

a) na contratagdo de obras e servigos de engenharia em que n&o ha exigéncia
legal de licenga ou manifestacdo ambiental prévia, estas deverdo ser
substituidas por documento emitido por profissional devidamente habilitado,
que declare essa condigao;

b) caso a Administragdo preveja, em edital, ser de responsabilidade do
contratado a obteng&o do licenciamento ambiental (inciso | do § 5° do art. 25
da LLC), devera ser apresentada justificativa técnica, emitida por profissional
devidamente habilitado, que demonstre ser vantajosa a deciséo;

VI - documento que demonstre a autorizagdo do poder publico para a
desapropriagdo, quando cabivel;

a) para a contratagdo de obras e servigos de engenharia em que n&o haja a
necessidade de desapropriagdo, deverd ser emitido documento, por
profissional devidamente habilitado, que declare tal condigéo;

b) caso a Administragdo preveja, em edital, ser de responsabilidade do
contratado a realizagdo de desapropriagdo autorizada pelo poder publico
(inciso [l do § 5° do art. 25 da LLC), devera ser apresentada justificativa
técnica, emitida por profissional devidamente habilitado, que demonstre ser
vantajosa a decis&o;
¢) nos regimes de contratagdo integrada e semi-integrada também devera ser
observado o disposto no § 4° do art. 46 da LLC;

VII - documento que demonstre a avaliagéo de impacto de vizinhanga, quando
se tratar de contratagéo de obras, servigos de engenharia, outros servigos de
grande impacto urbano e eventos artisticos, na forma da legislag&o urbanistica
(arts, 36 e 37 da Lei Federal n® 10.257 de 2001), conforme inciso IV do art. 45
da LLC, permitida a sua substituigdo por declaraggo, emitida por profissional
devidamente habilitado, quando n&o houver exigéncia legal; n@&
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VIIl - documento que demonstre a avaliagéo quanto a protegéo do pafriménio
historico, cultural, arqueolégico e imaterial, inclusive por meio da avaliagédo do
impacto direto ou indireto causado pela futura execucéo das obras e servigos
de engenharia, conforme inciso V do art. 45 da LLC, permitida a substituigdo
por declaraco, emitida por profissional devidamente habilitado, quando ndo
existir exigéncia legal;

1X - orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua
formag&o:

a) no caso de aquisigéo de bens e contratagéo de servicos em geral, os pregos
unitarios obedeceréo aos preceitos do § 1° do art. 23 da LLC, salvo para a
situagéo apresentada no seu § 3° e a(s) fonte(s) de referéncia utilizada(s)
deve(m) ser informada(s};

b) no caso de obras e servigos de engenharia, os pregos unitarios obedeceréo
aos preceitos do § 2° do art. 23 da LLC, salvo para a situagdo apresentada no

seu § 3° cuja fonte de referéncia utilizada deve ser informada e, em todas as
6 situagbes, devera ser observado o seguinte:
1. para os regimes de execugdo previstos nos incisos |, 11, lll, IV e VI do caput

do art. 46 da LLC (empreitada por prego unitario, empreitada por prego global,
empreitada integral, contratagdo por tarefa e fornecimento e prestagdo de
servigo associado) devera constar orgamento detalhado do custo global da
obra, fundamentado em quanfitativos de servios e fomecimentos
propriamente avaliados, conforme previséo da alinea f, do inciso XXV do art.
6°da LLC;

2. para os regimes de execugéo previstos nos incisos V e VI do caput do art.
46 da LLC (contrataco integrada e contratagéo semi-integrada), a estimativa
de prego podera ser baseada em orgamento sintético nos moldes do § 5° do
art. 23, também da LLC;

3. o percentual de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) a ser adotado devera
estar indicado expressamente no orgamento estimado, bem como a sua
composigao detalhada ou o sistema de custos do qual foi obtido;

4. o percentual de Encargos Sociais (ES) a ser adotado devera estar indicado
expressamente no orgamento estimado, bem como sua composi¢do detalhada
ou o sistema de custos do qual foi obtido;

@ ¢) para fins de padronizagdo das anélises realizadas nesta Corte de Contas,
para coniratagfes de obras e servigos de engenharia serdo adotadas as
premissas do Anexo 1 desta Instrugo Normativa, resguardados os principios
da ampla defesa e do confraditério;

d) no caso de confratagao de locagdo de maquinas, equipamentos e veiculos
devera ser apresentada a avaliagio técnica quanto & metodologia de
composigdo do custo (e futura medigéo), que indique se é horaria e/ou mensal,

! além da composicéo dos custos unitarios de cada item, com detalhamento dos

valores e dos pardmetros de cada parcela (depreciagdo, remuneragéo de
capital, combustivel, manutengdo, seguros e impostos, entre outras);

1 &) o orcamento da licitagdo devera ser mantido em arquivo editavel (exemplo:

| Xls ou .xlsx), preferencialmente em formatos usualmente utilizados no

mercado de orgamentagao, facultada, para fins de publicagéo e transparéncia,

a disponibilizagae de formatos néo editaveis (exemplo: .pdf);

X - memoria de calculo de quantitativos, com apresentagéo de equacbes

matematicas, bem como de todas as informages, documentos, referéncias

{localizagdo nos projelos, etc) e ilustragbes necessérias ao perfeito

n L
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entendimento e visualizaggo, de forma a permitir a aferigdo dos quantitativos
constantes do orgamento;

Xl - cronograma fisico-financeiro;

XII - RRT(s) efou ART(s) do(s) profissional(is) que elaborou{aram) cada uma
das pegas técnicas do processo, quando se tratar de contratagdo de obras e
servicos de engenharia, como exemplo:

a) anteprojeto, termo de referéncia, projeto basico e projeto executivo,
conforme o caso;

b) orgamento;

c) especificagies técnicas, memorial descritivo, memoria de calculo,
cronograma fisico-financeiro, dentre outros;

XIIl - declaragdo emitida pelo contador que indique a existéncia de saldo
orgamentario suficiente, da reserva orgamentaria e, conforme inciso | do art.
16 Lei Complernentar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), da
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

XIV - declarag&o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orgamentaria e financeira com a let orgamentaria anual e compatibilidade com
o plane plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, conforme inciso Il
do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), se atentando, ainda, aos arts. 15 a 17 da mesma Lei;

XV - matriz de alocagéo de riscos, quando for o caso, nos termos do inciso
XXVl do art. 6° e arts. 22 e 103 da LLC, conforme regulamento eventualmente
editado no dmbite do ente administrativo;

XVI - decreto de nomeag&o de agente de contratagéo, pregoeiro ou comisséo
de contratagdo, conforme art. 8° e inciso XI, § 1° do art. 32 da LLC, com regras
relativas & sua atuag#o previstas em regulamento

XVII - edital de licitagdo com todos os anexos, inclusive a minuta do contrato,
conforme art. 25 da LLC;

XVl - documentos que demonstrem o atendimento aos incisos I, VII, VIII, [X,
X e Xl do art. 18, caput, da LLC, transcritos nas alineas a seguir, caso esses
incisos ndo venham a ser atendidos em outra pega da fase preparatdria do
processo licitatdrio (exemplo: termo de referéncia, projeto bésico):

a) condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigdes de recebimento;

b) regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execugédo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

¢) modalidade de licitag&o, conforme art. 28 da LLC;

d) critério de julgamento, conforme incisos XXXVIII, XXXIX, XL, XLl e XLHl do
art. 6° da LLC;
€) modo de disputa, conforme art. 56 da LLC,;

f) adequagio e eficiéncia da forma de combinagéo dos pardmetros de
modalidade de licitagao, critério de julgamento e modo de disputa;

g) motivag&o circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa:
1. de exigéncias de qualificacdo técnica e de qualificagio econdmico-
financeira;

2. dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego;

3. das regras pertinentes & participagéo de empresas em consorcio;

4. da exigéncia ou ndo de garantia de proposta, conforme art. 58 da LLG;
b,
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5. da aplicagdo ou ndo das disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei

Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2008;

h) andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéio e aboa

execugdo contratual;

i) motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitag&o,

observado o art. 24 da LLC;

XIX - documento que fundamente a opgédo de utilizagdo dos procedimentos

auxiliares previstos no art. 78 e detalhados ncs arts. 79 a 88 da LLC

{credenciamento, pré-qualificagdo, procedimento de manifestagdo de

interesse, sistema de registro de precos, registro cadastral);

XX - parecer juridico de controle prévio de legalidade, conforme art. 53 da

LLC, ressaltada sua obrigatoriedade, de acordo com o § 4°, dispensavel nas

hipoteses do § 5° ambos do mesmo artigo;

XXI - parecer técnico, se for o caso;

XXI[ - manifestagéo preventiva (parecer) de orgdo ou unidade do Sistema de
6 Controle Intemo (SCI), se for o caso, conforme regulamento eventualmente

editado no ambito do ente administrativo, respaldada pelo inciso Il do art. 169

dallC;e

XXIII - ato da autoridade competente que determine a divulgag@o do edital de

licitagdo conforme art. 54 da LLC, em atendimento ac § 3° do art. 53 da mesma

Lei, devidamente motivado e analisado sob a édtica da oportunidade, da

conveniéncia e da relevancia para o interesse pibiico. (...)

No que é pertinente as regras do certame, verifico como adequado o seu
conteido aos critérios de julgamento das propostas, tendo sido adotado critério de
julgamento MENOR PRECO GLOBAL, com modo de disputa ABERTO COM INVERSAQ
DE FASES:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de a;;ordo com 0s seguintes

critérios:
‘ , [ - menor prego;
Il - maior desconto;

|
|
Il - melhor técnica ou conteldo artistico; |
IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leilao;

VI - mator retorno econémico.

Consta dos autos, notadamente do Termo de Referéncia justificativa clara e

precisa acerca da utilizacdo da referida forma de julgamento da proposta.

Verifico, lado outro, a presenca clara dos atos que comp&em a fase interna do

pracedimento, tendo sido previstos, quanto aos documentos necessarios ao caso:

e Protocolo de aberiura; @
13
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e Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD;

o Decreto n® 2610, de 27 de margo de 2024, de nomeagao da Secretaria
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Informagdes;

¢ Estudo Técnico Preliminar - ETP;

s Termo de Referéncia Prévio, contendo 17 (dezessete) laudas;;

» Projeto Técnico - sistema de Distribuicéo de Fibra Optica Urbana e 04
anexos;

+ Mapa de Apuragdo de Pregos;

6 o Decreto n° 14, de 01 janeiro de 2021, de nomeag&o do Secretario
Municipal de Proviséo e Suprimentos;

e Pesquisados pregos baseada em pesquisa de mercado com empresas
que atuam no ramo do objeto pretendido, bem como 0s respectivos
comprovantes de inscricdo e de situagdo cadastral;

e Requisigdo Prodata n® 41422024,

o Certiddo de Existéncia de Dotago Orgamentaria;

¢ Termo de Nomeagéo e de Concordancia de Nomeag&o de Fiscal, bem
como os respectivos decretos de nomeag&o;

o Termo de Referéncia Final, contendo 17 (dezessete) laudas;

@) e Autorizagdo da autoridade competente para a abertura do
procedimento licitatério;

e Termo de Abertura e Autuagio de Processo Administrativo,

e Decreto n® 2460, de 03 de janeiro de 2024, nomeando Agentes
Publicos para Condugdo de Processos Licitatérios e de Contratagéo
Direta;

e Minuta do Edital do Pregdo Eletrénico e seus anexos: | - Termo de
Referéncia; il - Modelo de proposta de pregos; Ill - Modelo de

declarag&o conjunta; IV - Minuta contratual; V - Minuta da ARP.

m b
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Quanto aos elementos inerentes ao Instrumento Convocatorio:

o Do predmbulo;

e Do valor estimado;

¢ Das condigGes de participacao;

¢ Do credenciamento;

e Da apresentagdo da proposta de pregos e dos documentos de
habilitagao;

e Da proposta de pregos;

o Da abertura da sesséo, classificagéo das propostas e da formulagéo
de lances;

e Da aceitabilidade da proposta de pregos;

¢ Da habilitag&o;

o Do envio da proposta vencedora;

e Dos recursos;

e Dareabertura da sessdo publica;

¢ Da adjudicacdo e homologacao;

o Do contrato ou instrumento equivalente;

9 e Do reajustamento em sentido geral;

« Do recebimento do objeto e da fiscalizagio,

¢ Das obrigagdes da contratante e contratado;

o Do registro de pregos;

¢ Da ata de registro de precos;

e Da formagéo do cadastro de reserva;
o Das sangdes administrativas;

o Das disposicdes gerais.

: i

\
i
|
s Do pagamentio;
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Quanto ao julgamento das propostas, o [nstrumento Convocatério prevé de
modo cristalino que se trata de licitagéo do tipo MENOR PRECO GLOBAL, observado o
que previsto no Termo de Referéncia.

Em outra vertente, pelo que se infere dos autos, restou por observado pela
Administrag&o local o disposio da Nova Lei de Licitagbes e Contratos, em que se fez
integrar com o Edital os elementos e informagdes necessarios para que os licitantes
possam elaborar suas propostas de pregos com total e completo conhecimento do objeto

da licitagZo.

Por oportuno, convém ressaltar que a descri¢do do item que compde o objeto
do certame ¢ de inteira responsabilidade do elaborador do Termo de Referéncia, eis que
essa assessoria juridica ndo possui conhecimentos para adenfrar em aspectos

eminentemente atinentes a area técnica.

Do mesmo modo, as clausulas dispostas na minuta do contrato de
fornecimento atendem as exigéncias da Lei 14.133/21, em seu artigo 89, eis que o contrato
infegra precisamente o termo de referéncia e o instrumento convocatério, ndo havendo
omissdes das regras aqueles que pretendem coniratar com a Administragéo Plblica

Municipal, fazendo remisséo expressa aos dispositivos do Termo de Referéncia.

E, quanto as previsdes do Edital pertinentes a fase externa, ademais, claro &
o atendimento do Instrumento Convocatério, porquanto observados os critérios definidos
pela Lei n® 14.133/21.

Por altimo, de se registrar que prevé o Instrumento Convocatério, tal como

exigido pela legislagdo, as regras pertinentes a habilitago, conforme artigo 62 da NLLC:

Art. 62. A habilitago é a fase da licitaggo em que se verifica o conjunto de
informagBes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o cbjeto da licitag&o, dividindo-se em:

I - juridica;

H - técnica;
16 Ié)
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it! - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.

Noutro norte, exigiu o Edital expressa garantia, tal como disposto no artigo 69
da NLLC:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a apfidéo
econdmica do licitante para cumprir as obrigagbes decorrentes do fuiuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e sera restrita & apresentagdo da seguinte documentagao:

| - balango patrimonial, demanstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 {dois) (ltimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.

@ § 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declarag&o, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos Indices econbmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 3 E admitida a exigéncia da relagéo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicAo de sua capacidade econdmico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administraggio, nas compras para entrega futura e na execug&o de obras
e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patrimdnio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores néo usualmente adotados para
a avaliagdo de situagdo econbmico-financeira suficiente para o cumprimento
das obrigagbes decorrentes da licitagio.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-8o a0
tltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de

6 2 (dois) ancs.

Desta forma, portanto, satisfeitas as obrigagdes de lei quanto aos elementos

essenciais do processo em sua formago — fase preparatoria, inexiste Obice, na fase

interna que impega a conclusao do feito.
2.3.2 - FASE EXTERNA:

Iniciada a fase externa do Pregéo Eletrbnico epigrafado com a divulgag&o do
Instrumento Convocatério e seus componentes anexos no dia 22 de julho de 2024 junto ao
mural fisico da Prefeitura Municipal de Cataldo e em seu sitio eletronico, no Diario Oficial
do Estado de Goias sob o n. ° 24.332, no Jornal Diario do Estado (Jornal de grande
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circulagdo), no Sistema BLL Compras, bem como registrado no TCMGO recibo 303219¢4-
9588-468f-a2d5-3b3ae7e100c3.

Percebe-se ter restado observado o prazo estabelecido em lei para a Sess&o

de Abertura, propostas e habilitagio.

Nestes termos, prescreve o artigo 55 da Lei 14.133/2021:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacio de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgagéo do edital de licitagao, sao de:
e | - para aquisigéo de bhens:
a) 8 (oito) dias dateis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor prego ou de maior desconto;
b) 15 {quinze) dias uteis, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea “a”
deste inciso;
Il - no caso de servigos e obras:
a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
prego ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e
servigos comuns de engenharia;
b) 25 {vinte e cinco) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos especiais e
de obras e servigos especiais de engenharia;
c) 60 {sessenta) dias Gteis, quando o regime de execugéo for de contratagao
integrada;
d) 35 {trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugéo for o de
contratagdo semi-integrada ou nas hipoteses ndo abrangidas pelas
alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;
lif - para licitagio em que se adote o critério de julgamento de maior lance,
6 15 (quinze) dias uteis;
[V - para licitag@o em que se adote o critério de julgamento de técnica e
prego ou de melhor técnica ou contetido artistico, 35 (trinta e cinco) dias
tteis.
§ 1° Eventuais modificagGes no edital implicar&o nova divulgagio na mesma
forma de sua divulgagéo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos

atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracio ndo comprometer a
formulacdo das propostas;

Assim, considerando que a data da publicagéo do Edital ocorreu no dia 22 de
julho de 2024, e a data da efetiva sess#o definida no Instrumento Convocatério para 02 de
agosto de 2024, temos respeitado o prazo minimo acima elucidado, de 10 (dez) dias Uteis

entre a (ltima data de publicag&o e a apresentag&o das propostas.
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Na sessdo de aberfura, realizada por meio do Sistema BLL Compras,
compareceram duas licitantes, quais sejam, TECNOMARRA SOLUCOES EM
SEGURANCA LTDA e APC TECNOLOGIA LTDA oportunidade em que o Pregoeiro abriu
a Sessdo Publica em atendimento as disposicbes contidas no Edital, € em funggo da
inversdo das fases de habilitagfo e julgamento, suspendeu-se a sessdo para a verificagéo

da qualificagéo técnica das licitantes participantes.

Em sequéncia, o Parecer Técnico, apontando que a licitanie TECNOMARRA
SOLUGOES EM SEGURANCA LTDA “atende ao solicitado no Edital e anexos), enquanto
a licitante APC TECNOLOGIA LTDA “néo atende ao solicitado no Edital e anexos. Item 11:

De acordo com a ficha técnica apresentada, em contradicdo com a proposta

{marca/modelo), o equipamento ofertado & incompativel com aqueles ja instalados e em
funcionamento na rede Municipal. Uma vez que, o equipamento apresentado na ficha
técnica, ndo possui conectividade com a ONUS ja instaladas e em funcionamento no

parque’.

Posteriormente, em 05 de agosto de 2024, o Pregoeiro reabriu a sessao, para
a etapa competitiva de lances, e apesar do Parecer Técnico, ter apontado divergéncia entre
as Fichas Técnicas e a Proposta de Pregos, o Pregoeiro, em razio do Principio da Ampla
Competitividade e do Formalismo Moderado, considerou o registrado na Proposta de
Precos, tendo ao final, relativamente aos lances oferiados, classificado as seguintes

licitantes:

CLASSIFICADAS
TECNOMARRA SOLUGOES EM SEGURANGA LTDA
APC TECNOLOGIA LTDA

Assim, a licitante APC TECNOLOGIA LTDA, manifestou durante a sesséo, a
intencdo de recurso, porém, deixando o prazo franscorrer, sem apresentagéio das suas
Raz6es, sendo que, posteriormente, apresentou “PEDIDO DE RECONSIDERACAQ’, o
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qual foi Contra-Arrazoado pela licitante TECNOMARRA SOLUGOES EM SEGURANCA
LTDA.

Em sequéncia, novo Parecer Técnico que em sintese, ratifica o parecer
anterior, e conclui “pela manutengdo da classificagiio da Empresa TECNOMARRA
SOLUCOES EM SEGURANGA LTDA — CNPJ n° 23.695.310/0001-73".

Por conseguinte, deciséo pela Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Informagdes, Kelen Cristina Aires de Melo Cury rafificando pela manutengio da
adjudicagdo do objeto 2 licitante TECNOMARRA SOLUCOES EM SEGURANGA LTDA.

Por fim, adveio por remessa a este Orgéio Consuliivo a integra do feito, para

que se fizesse a presente analise quanto a legalidade dos atos até ent&o praticados.
2.4 - DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAOQ:
2.4.1 DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Do compulsar dos autos, denota-se que o Pedido de Reconsideragéo
apresentado pela licitante APC TECNOLOGIA LTDA ¢ cabivel, porém, intempestivo, isso
porque, a legislag3o de regéncia assim admite, nos termos do artigo 165 da Lei Federal n°

14.133/21, que detém a seguinte redagao:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimagéo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagéo de interessado ou de
inscrigéo em registro cadastral, sua alteracéo ou cancelamento;

b) jufgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante;

d) anulagdo ou revogacéo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por afo unilaferal e escrito da
Administragao;

il - pedido de reconsideragéo, no prazo de 3 (trés) dias tfeis, contado da data
de infimagéo, relativamente a afo do qual ndo caiba recurso hierarquico.
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§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e
‘c” do inciso | docaputfdeste artigo, serdo observadas as seguinies
disposigbes:

| - a intengéo de recorrer devera ser manifestada imediataments, sob pena de
precluséo, e o prazo para apresentagao das razdes recursais previsio no inciso
I do caput deste arfigo sera iniciado na dala de intimagao ou de lavratura da
ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipbtese de adogdo da inverséo de
fases previstano § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

il - a apreciagdo dar-se-a em fase tnica.

§ 2° O recurso de que trafa o inciso | do capuf deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o afo ou proferido a decisgo recorrida, que, se ndo
reconsiderar o afo ou a decisdo no prazo de 3 (frés) dias tfeis, encaminhara o
recurso com a sua motivagdo a attforidade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo méaximo de 10 (dez) dias tieis, contado do recebimento dos
aufos.

§ 3° 0 acolhimento do recurso implicara invalidagéo apenas de afo insuscetivel
de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagéo de contrarrazfies serd 0 mesmo do recurso e
tera inicio na data de infimag&o pessoal ou de divulgagéo da inferposigéo do
rectrso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispenséveis a defesa
de seus inferesses. (...)

O Pedido de Reconsideragio da parte Inieressada-Recorrente APC
TECNOLOGIA LTDA, foi recepcionado, conforme consta dos autos, em 09 de agosto de
2024, sendo que, a sess3o para julgamento das propostas ocorrera em 05 de agosto de

2024, portanto, fora do prazo.

Apesar disso, com o fito de se garantir maior eficiéncia aos primados da ampla
defesa e contraditério, bem como aos critérios de transparéncia que, de modo cogente,
submete a Administragio Publica local, e, primordiaimente os principios inerentes ao
processo licitatorio, € que passamos a analisar as razbes do pedido apresentado, aié
mesmo porque qualquer ilegalidade ou irregularidade evidenciadas na fase externa, se ndo

sanadas, sdo impeditivas a homologagao do certame.

N

E o que importa registrar. Prosseguimos.

De inicio, impende-nos registrar ser dever da Administrago Publica primar

por exigir que os atos adminisirativos praticados nas contratagBes publicas estejam
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amparados na legalidade e nos demais preceitos que regem o processo, nos termos da
Stumula 473 do STF:

A “A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial’

A orientagdo em questdo emerge das previsdes da Nova Lei de Licitagdes e

Contratos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
ptblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
fransparéncia, da eficacia, da segregag@io de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Pois bem.
2.4.2 DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE AS RAZOES DO PEDIDO:

Conforme se depreende dos autos em epigrafe, a irresignacé@o do Recorrente
APC TECNOLOGIA LTDA advém da alegagdo de que a licitante TECNOMARRA
SOLUCOES EM SEGURANGA LTDA no atendeu aos requisitos de habilitagéo técnica,

bem como do ndo atendimento das especificacdes técnicas dos materiais.

Pois bem, no que diz respeito a n&o atendimento dos requisitos de habilitagéo
técnica, sustentou divergéncia nas informagdes constantes do Atestado de Capacidade
Técnica, bem como da CAT da ART n°® 1020210153795, assim, pugnou para que fal

atestado fosse desconsiderado.

Ao argumento do n3o atendimento dos requisitos de habilitagio, tendo em

vista as divergéncias apontadas pela Recorrente, verificou-se, que, do mesmo modo que
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fora recebido o Pedido de Reconsideragdo da Recorrente, mesmo que intempestivo,
prezando pelos principios inerentes ao processo licitatdrio, foi oportunizado a Recorrida a
complementagéo de informagSes acerca dos documentos apresentados tempestivamente,

a fim de esclarecer a divergéncia apontada pela Recotrente,

| Assim, a decis@o adotada pelo Pregoeiro condiz com os principios inerentes
| ao processo licitatério, bem como com os ditames da Lei n® 14.133/2021, sendo que,
inabilitar a licitante, configuraria formalismo exacerbado, impedindo o cumprimento da

finalidade precipua da licitagéo.

i A esse respeito, muito bem pontuado pela autoridade competente, ratificando

pela manutenggo da habilitagZo da Recorrida, sustentando que:

| “Em seu pedido, a Licitante APC TECNOLOGIA LTDA aponta falhas na
| comprovagdo da capacidade técnica apresentada pela Licitante
‘ TECNOMARRA SOLUGOES EM SEGURANGA LTDA, alegando nio
atendimento ao Estipulado no Instrumento Convocatario, principalmente sobre
a apresentagao de ATESTADO e de CAT da ART n® 1020210153795, o que
foi, em sua manifestagdo, comprovado a existéncia de capacidade pré-
existente a realizacdo da Sessdo, ndo existindo, até o momento, qualquer
situagAo que justifique sua inabilitago.
A licitagdo caracteriza procedimento formal e burocratico, composto por
diversas etapas, cada qual com suas particularidades. Conforme se avanca,
| ocorre a perda do exercicio da faculdade, fendmeno conhecido por precluso.
6 E o que se da em relagéo ao licitante, que deve apresentar a documentagdo e
‘ a proposta no prazo fixado no Edital, nfo podendo complementéd-lo
posteriormente.
Entretanto, excepcionalmente & possivel a incluséo posterior de documento
destinado a esclarecer ou complementar a instrugéo do processo atraves do
instituto da diligéncia, o que, sabidamente, foi feito pelo Pregoeiro, quando
levantada duvidas sobre a legitimidade da documentagdo apresentada,
| considerando que o Pregoeiro, a comissdo de licitacdo e/ou autoridade
} superior pode promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta.
A Lei14.133/2021 (“Novalei de Licitaces e Contratos Administrativos”)
autoriza a realizagdo de diligéncia, dispondo que, apds a entrega dos
documentos para habilitagdo, nfo serd permitida a subsfituicdo ou a
apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para
complementacéo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época
da_abertura do certame, restando nitido que a diligéncia realizada pelo
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Pregoeiro, esclareceu e complementou a instrugdo, ndo existindo qualquer
situagdo que justifique a inabilitagao da licitante classificada em primeiro lugar.
A solicitagdo de manifestagdo da Empresa TECNOMARRA SOLUGOES EM
SEGURANGA LTDA contra o pedido da Empresa APC TECNOLOGIA LTDA,
trata-se de importante mecanismo cuja finalidade foi de permitir que o
Pregoeiro reunisse elementos suficientes para amparar a presente deciséo
relativa & manuteng&o da deciséo de adjudicacéo registrada em Ata, sanando,
portanto, qualquer existéncia de dividas sobre algum documento j& juntado
pelo licitante vencedor e declarado habilitado.

Para comprovar que a atitude de considerar a manifestag@o da Empresa
TECNOMARRA SOLUGOES EM SEGURANGA LTDA foi correta, leciona
Margal Justem Filho:

“A realizagéo da diligéncia ndo é uma simples "faculdade” da Administrago, a
ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
inferesses envolvidos conduz a configuragdo da difigéncia como um poder-
dever da autoridade julgadora. Se houver divida ou controvérsia sobre fafos
relevantes para a decisdo, reputando-se insuficienfe a documentacdo
apresenfada, é dever da auforidade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a divida for sanével por meio de
diligéncia serd obrigatéria a sua realizagdo.”" (JUSTEN FILHO,
Marcal, Comentarios & Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos. 16°
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 804).

Dessa forma, apés o pedido de reconsideragdo, pairou divida sobre a ART
apresentada pela LICITANTE TECNOMARRA SOLUGOES EM
SEGURANGA LTDA, o que tomou obrigatoria a realizag@o da diligéncia.
Elucidativo, a proposito do tema, 0 seguinte trecho de acérdéo do STJ:

“No procedimento, é juridicamente possivel a junfada de documento
meramente explicativo e complementar de outro preexistente ou para efeito de
produzir confraprova e demonstragdo do equivoco do que foi decidido pefa
Administragdo, sem a quebra de principios legais ou constifucionais”
(STJ, REsp 5.418/DF, 1* Segdo, rel. Min. Democtito Reinaldo, j. 25.03.1998,
DJe 01.06.1998).

A titulo de exemplo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
registra precedente em que julgou adequada a diligéncia para aclarar
incertezas sobre o atestado de capacidade técnica apresentado por licitante:
“REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUGAO DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZAGAO DO PODER-
DEVER DE REALIZAR DIL[GE‘NCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS
QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA. PRESERVAGAO DA
CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE DE
EXECUGAO. DETERMINACAO. 1. O Atestado de Capacidade Técnica é o
documento conferido por pessoa juridica de direito piiblico ou de direifo privado
para comprovar o desempenho de deferminadas atividades. Com base nesse
documentfo, o confratante deve-se certificar que o licitanie formeceu
determinado bem, servigo ou obra com as caracleristicas desejadas. 2. A
diligéncia & uma providéncia administrafiva para confirmar o afendimento pelo
licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no focante &
habilitacdo seja quanto ao proprio confeddo da proposta. 3. Ao constatar
incerfezas sobre cumprimento das disposices legais ou editalicias,
especialmente as dividas que envolvamn critérios e atestados que objet:@jm
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comprovar a habififagdo das empresas em disputa, o responsével pela
condugdo do cerfame deve promover diligéncias, conforme o disposfo no
art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o contetido
dos documentos que servirdo de base para tomada de decisdo da
Administragdo nos procedimentos licitatorios” (Acorddo 3.418/2014,
Plenario).

Conforme visto, a diligéncia ndo pode ser realizada para complementar a
instrugdo com documento faltante que devia ter sido apresentado com a
proposta. No entanto, é possivel a juntada de novos documentos para explicar
ou complementar outros j& apresentados. Nesse sentido, elucidativo o
seguinte acorddo do TCU:

“Em principio, aceitar documentos apresentados por licitante apds a fase de
habilitagdo e apresentagdo de propostas significa fazer tabula rasa da
impessoalidade, da isonomia e da objetividade do julgamento. H4, no entanto,
situagdes em que a jurisprudéncia entende ser possivel a juntada de
documentos explicativos e complementares a outros ja apresenfados: Assim,
0 que se proibe é o acréscimo de documentagdo que deveria ter sido
apresentada em momento oportuno (habilitagdo ou proposta de pregos), ndo
a juntada de novo documento que fenha o objetivo de esclarecer o conteddo
de outro ja entregue, por exemplo: existindo duvida quanto ao contetido de um
determinado documento, por meio da realizagéo da diligéncia, podera ser
entregue outro, com o objefivo de esclarecer o contetido do primeiro"(TCU,
Actrddo 18/2004 - Plenério).

N&o obstante, em recente decisdo no acorddo n® 1211/2021, o Plenario do
TCU estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos documentos
para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecéo da proposta
mais vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo moderado. Eis
aementa do julgado:

“REPRESENTACAO. PREGAO  ELETRONICO  REGIDO  PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAC A0S
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO  JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DF MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a alestar condigdo pré-existente & abertura da sesséo publica do
cerfame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitanies e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do ficitante, sem que Ihe sgja conferida
oportunidade para sanear 0s seus documentos de habilitagdo e/ou proposta,
resulta em objelivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas efou habilitagdo, deve sanear eventuais
erros ou falhas que néo alferem a substéncia das propostas, dos documentos
e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8, inciso XIi, alinea h; 17, inciso
Vi: e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a incluséo de novo
documento, prevista no art. 43, § 3, da Lei8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de LicitacGes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausEte,
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comprobalorio de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou
da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro’.

Para o sobredito 6rgdo de contas e para esta Administragéo, & licito ao
Pregoeiro, a diligéncia destinada a sanear erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e de sua validade juridica, desde
que o faga mediante decisgo fundamentada. ”

Assim, sem necessidade de grandes consideragdes, visto que, fundamentada
a decisdo de manutencdo dos atos até entdo ja praticados pelo Pregoeiro. Do mesmo
mado, no que diz respeito a sustentagio da Recorrente quanto ao ndo atendimento das

especificacdes técnicas dos materiais, 0 Parecer Técnico, subscrito pelo Departamento de

Tecnologia deste Municipio sobre a matéria puramente técnica, objeto de recurso, orientou
pela “manutengdo da classificagio da empresa TECNOMARRA SOLUCOES EM
SEGURANCA LTDA’, atestando que

“Conforme registrado em primeira manifestagdo, APC TECNOLOGIA LTDA —
CNPJ N° 11.241.567/0001-76 apresentou inconsisténcia em sua proposta e
ficha técnica do item 11, pois, conforme documento técnico apresentado, em
contfradigdo com a proposta (marca/modelo), o equipamento ofertado é
incompativel com aqueles jainstalados e em funcionamento na rede Municipal,
uma vez que, o equipamento apresentado na ficha técnica ndo possui
conectividade com as ONUS ja instaladas e em funcionamento no parque (...)."

Necessario frisar que os contetdos e conclusées eminentemente técnicas a
que chegara o Departamento de Tecnologia, deste Municipio, bem como a Secretaria
Municipal, sobre o caso ndo vinculam responsabilidade juridica desta manifestagéo,

guardando pertinéncia estrita a competéncia da respectiva pasta.

Do mesmo modo, quanto a alegagéo de nao atendimento das especificagbes

técnicas dos materiais, sustentou a autoridade competente:

"Em seu pedido, a Licitante APC TECNOLOGIA LTDA aponta gue os produtos
ofertados pela Licitante TECNOMARRA SOLUGOES EM SEGURANGA
LTDA, ndo atendem ao Estipulado no Instrumento Convocatério,
principalmente sobre a exigéncia de envio de fichas técnicas, sobre a marca e
as capacidades de vaos livres da fibra dptica, sobre a ndo apresentagéo de
certificagdo do fabricante do material, o que fol, em sua manifestacdo,
comprovade que todo o material apresentado atende ao minimo indicadgyno
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Termo de Referéncia, considerando, também, nova manifestagéo do técnico
responsavel pelo documento referencial, assim como descabido a
desclassificag@o da licitante por nfio apresentagéo de documentos que néo
foram exigidos no certame ou de itens que ndc correspondem a relagéo
indicada no Edital e anexos.

Cumpre-nos lembrar que, no item 2 do Termo de Referéncia, foi apresentado
0 minimo que os novos itens - conforme tabela do item 1 do Termo de
Referéncia, deveriam atender, principalmente as possibilidade de conexdes
enfre aqueles ja instalados na rede existe no Municipio, o qual entendeu, o
fécnico, que o item ofertado, tanto pela marca guanto pela especificagéo,
atende ao exigido, ndo existindo, até o momento, qualquer situagdo que
justifique sua desclassificagio. ™

Desta feita, analisando detidamente as razdes do Recurso Administrativo
interposto pela licitante APC TECNOLOGIA LTDA e, sem necessidade de maiores
digressdes, visto que, do Parecer Técnico respectivo, infere-se pela manutengdo da
habilitagéo da licitante TECNOMARRA SOLUGOES EM SEGURANGA LTDA, compreendo
nao assistir razéo, a Recorrente, notadamente quanto ao questionamento da Decis&o do

Pregoeiro que habilitou a empresa licitante.

Além disso, necessario observar-se que, de acordo com os principios da
proporcionalidade, razoabilidade, bem como, com a finalidade privilegiar a competicéo
mediante a manutengdo na disputa de licitantes, verificou-se do Relatério de Economia
acostado aos autos, que, a competicéo gerou uma economia de R$ 1.002.031,67 (um
milhao, dois mil, trinta e um reais e sessenta e sete centavos), assegurando a contratagao
mais vantajosa como resultado. Assim, manifesta-se pefa manutengéo da deciséo inicial

do Pregoeiro e néo acatamento do pedido de reconsideragéo proposto.

Diante de todas as tecidas consideragdes, compreende .este Orgdo Juridico
inexistir impedimentos quaisquer & homologagdo do certame, apds o julgamento e
adjudicagao, concluindo pela validade dos atos praticados no bojo do presente processo

licitatorio.

Nesta esteira, factivel & Autoridade Superior que manifeste seu juizo de

conveniéncia e oportunidade acerca do feito, podendo encerrar o processo com o ato de
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homologagao do certame, admitindo-se, de consequéncia, a possibilidade de contratagao,

como determina a Lei 14.133/21:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagéo, e exaurides os
recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado 2 autoridade
superior, que poderéa:

(...) IV - adjudicar o objeto e homologar a licitag&o.

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expbs, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Catalzo/GO orienta, via da procuradora que este a subscreve, pelo CONHECIMENTO do
PEDIDO DE RECONSIDERAGAQ apresentado e DESPROVIMENTO INTEGRAL do
mesmo para HOMOLOGAR O PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAQ
ELETRONICO EPIGRAFADO, com supedaneo na Lei Federal n°® 14.133/21, a favor de
TECNOMARRA SOLUCOES EM SEGURANCA LTDA que apresentou o MENOR PRECO
GLOBAL,

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito & Comissdo de
Contratag&o, afim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ac processo de acordo

com a praxe local.
E o parecer. S.M.J.

Cataldo (GO) aos, 10 de setembro de 2024.

o ) ; A
Vanessa Candido Amorim Leao
Procuradora-Chefe Administrativa
CAB/GO 35.373
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