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PARECER JURIDICO N°. 977/2024 - L.C.
RECURSO ADMINISTRATIVO

Orgéo Responsavel: Secretaria Municipal de Transportes.

Referéncia: Licitagdo na modalidade Concorréncia Eletronica n® 12/2024.

Protocolo n°: 2024020636.

Recorrente: MY ENGENHARIA E PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI (CNPJ 39.951.263/0001-11)

Recorrente: COLISEU CONSTRUTORA LTDA. (CNPJ 29.620.941/0001-00)

Recorrida: ECA ENGENHARIA LTDA. (CNPJ 37.895.146/0001-52)

EMENTA: LEl FEDERAL N° 14.133/2021 - DIREITO
ADMINISTRATIVO - LICITACOES E CONTRATOS - PARECER
JURIDICO - CONCORRENCIA ELETRONICA N° 12/2024 -
CONTRATACAO DE SERVICOS PARA REFORMA E
REVITALIZACAO DO MORRINHO DO SAO JOAO, NO MUNICIPIO DE
CATALAO, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES.

| 1. RELATORIO ]
Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e

parecer, via do Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n® 2024020636, que trata sobre licitagdo na modalidade
Concorréncia Eletronica, autuado sob n® 012/2024, cujo objeto é a “Contratagéo de
Servigos para reforma e revitalizagéo do Morrinho do Sdo Jodo, no municipio de Cataléo,

em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Transportes.”.

Anexo ao mesmo, constaram pecas de Recursos Administrativos apresentados
por MY ENGENHARIA E PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI (CNPJ 39.951.263/0001-
11) e por COLISEU CONSTRUTORA LTDA. (CNPJ 29.620.941/0001-00).

MY ENGENHARIA E PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI (CNPJ
39.951.263/0001-11), recorre ao argumento de sua Certiddo negativa de feitos sobre

faléncia possui validade.
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Argumenta dita recorrente, em suma, o quanto segue:

Pelo prineipio da vineulagio ao instrumento convocatorie, a Comissdo Julgadora nio

\
|
|
pode eriar povos eritérios de julgamento sem observincia ao disposto no edital. |
No presente caso, a Recorrente atendeu perfeitamente as regras etabuladas no
INSIUMEnlo convoratono ao apresentir documentugio regular ¢ completa, Vejameos,
O Bdital, em seu item 97,11, previu claramente que a Certidao de Faléncia teria gue |
|
[

SCLUIT a5 SCEUNIeS regras

9.7.1.1, Caso a certidao, exagida no subiten antenior, nio contiver a wdhcagdo de data de
validade, deverd ser expedida ate 30 (mmta) dias antes da data de abernua da licitagho. [

Nooentanto, a Certiddo Negativa de Faléacia apresentada pela Recomrente possui i
|
validade de 3 (trés) meses, conforme especificado em seu item C, estando, portanto, em plena conformidade |

com o edital, conforme demonstrado abaixo:

Tecendo consideragfes que compreende pertinentes, pede ao final, dentre
outras providéncias:

| Drrante doe exposio. requer-se o Voossa Serdiorn

|
o O recebimuenio © o provimento do piresenie Feeurso AdMENESIEA N O, Para U s

HencEmta ar chdersdss e deainromn W inaBibnaciio g Recurreinie:

B A resinagio . mprexa ROecorrenie g Certaid. permimtimada o0 san participragio mnn

whapra doe lumces)

}
|
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1 Llasie o Doutn Craminsiie: Opte por masanter s slecisio, REOQOUEBREMOS Que, connm

Balvro o ary, 166G i Led 145153 21, e Prriomcapio do Dapio Cirao dde Furisdivao, ~eqn
eI I O PIroods e PUra Apreciaciao pror cotoridade superior CSTRTRE) R T5S PERSEIES

) Cluses nddor mela acatacko o pPreienee ek ueso., IR OrINN TN GRS LOETIreTTions s erreschrolis |
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Por seu turno, a Recorrente COLISEU CONSTRUTORA LTDA. (CNPJ
29.620.941/0001-00) argumenta que a Qualificagéo Técnica de ECA ENGENHARIA LTDA.
(CNPJ 37.895.146/0001-52) ndo condiz com o que exigido no edital, arrazoando:

De acordo com o solicitado no edital, esta claro que € necessario a |
apresentagéo para comprovagio de qualificag@o técnica profissional a Certidao de
Acervo Tecnico -CAT, emitida pelo 6rgao competente, no caso o CREA, no qual tenha |
realizado uma obra de reforma com revitalizagio da edificacao

E notério que em nenhum das Certiddes de Acervo Técnico - CAT,
apresentadas pela empresa Eca Engenharia Ltda, foi realizadoe obras com
caracteristicas compativeis com a do objeto licitado.

A CAT apresentada pela empresa Eca Engenharia, é referente a
execucao de apenas dois servigos, como consta na propria certiddo de Acervo
Técnico, ndo sendo se quer uma obra de reforma, muito menos sendo compativel com
objeto do cerfame em questao. A atuagdo técnica do profissional deveria ser de
reforma, ndo apenas de servigos comuns ou gerais.

| Foaanee Escotar ... Jortiting pubhica |

Peopravtann CONSELMO ESCOLAR SANTA TEREZINHA . CRECRR ) 0069341700187

E A il Fone (G4 ) 38041438

Aawdade!s ) Tecmicain) 1 - ATUACAD £XECUCAD SERVCOS GERNS 48620 ME TRUS QUARRADIOS 2 - ATURCAD
EXECUTAQ SERVICOS AINS F CORRELATOS EMEDIECAC OF S 533,60 METROS QUADRADDS

E notavel que a empresa Eca Engenharia ndo possui gualificacaoc
tecnica, nem profissional e sequer operacional, para realizar a obra em questao, de
suma importancia para administracao do municipio.

Pleiteia ao final que:

Por tanto diante do apresentado e da falta de capacidade técnica da!
smpresa Eca Engenharia, REQUER que seja acolhida as razées recursais, no sentido‘
e ‘

[ i.  Que a vossa senhoria, nos termos da Lei e da Const:tunqéo!
Federal, INABILITE a empresa Eca Engenharia Ltda, em razao!

da mesma nao ter atendido as exigéncias editalicias, ‘

. Termos que se pede deferimento. ‘

Em sua defesa, impugnando os recursos e no tema que toca o seu interesse,
argumenta a ECA ENGENHARIA LTDA. (CNPJ 37.895.146/0001-52), que:
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2.2-  EM FACE DAS INFUNDADAS ALEGACOES DA EMPRESA COLISEU
CONSTRUTORA LTDA. (CNPI N 29,620.941/0001 -00).

Em resumo, a Recorrida niio atenderia a qualificagio téenica, entretanto,
i por motivo desconhecido, a Recorrente deixou de analisar as outras CATs. Juntadas
0 Processo.

Esse fatal cquivoco (ndo analisar as CATs n° 1020230001241 ;|
1020230001496; 1020220000116 1020240003430, Todas juntadas ao Processo), a

motivou a alegagdes falsas e infundadas registradas na presente pretensdo recursal,

Assim sendo, as CATs apresentadas pela Recorrida sdo mais do que

suficientes, para a sua qualificagdo  éeniva, vom destague a CAT de n©

1020240003430,

E pede, ao final, que:

111- 08 PEDIDOS |
Nesse sentido, REQUER:

i. A MANUTENCAO DA HABILITACAO DA EMPRESA
(ECA Engenharia LTDA, CNPJ p°

37.895.146/0001-52). pelos motivos alhures expostos;

SOS das empresas MY Engenharia ¢ Prestagdo de

Semvigos Lida & Coliseu Construtora Lida, que peleja contra a

habilitagio  da  Peticiongria. sejam  julgados, in  rotum. |

improcedentes.

Em sintese, € o relato do que basta.
4
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2. FUNDAMENTACAO |

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digresséo inicial quanto a natureza e extens&o do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia decisoria sobre
eventuais ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculizem o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuagdo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de analise quanto & conformidade dos atos praticados

durante o processo com as disposicdes legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatorio que possui 0 cond&o de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu conteldo € que a Secretaria Municipal avaliara a extenséo e gravidade de eventuais
defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislacéo e, assim assessorado,
bem defina o foco da Administragéo, quer pela continuidade do certame e manutencéo dos

resultados, quer por outra medida que torne este sem efeito, observada a autotutela
administrativa.

2.2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Do compulsar dos autos, denota-se que os Recursos Administrativos
apresentados séo cabiveis e tempestivos. Isso porque, a legislagéo de regéncia assim
admite:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias (teis, contado da data de intimagéo ou de
lavratura da ata, em face de:

: @Q
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a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagéo de interessado ou de
inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento,

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagao ou inabilitagao de licitante;

d) anulagéo ou revogacéo da licitagéo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragao;

(...

$§ 1) ° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b" e ‘¢’
do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigdes:

[ - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
precluséo, e o prazo para apresentagéo das razées recursais previsto no inciso
I do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagéo ou de lavratura da ata
de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo da inversdo de fases
prevista no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagéo dar-se-a em fase unica.

Os Recursos Administrativos das partes Interessadas-Recorrentes foram
recepcionados dentro de trés dias apos a abertura de tal prazo. Portanto, dentro do prazo

estabelecido para o respectivo fim.

Presentes todos os pressupostos recursais, cré-se que com o fito de garantir
maior eficiéncia aos primados da ampla defesa e contraditério, bem como aos critérios de
transparéncia que, de modo cogente, submete a Administragdo Publica local, e,
primordialmente os principios inerentes ao processo licitatorio, a analise das razdes do
recurso apresentado, assim como dos atos administrativos durante a Sessdo Pblica se
fazem necessarias, para os fins de se evitar responsabilidades por parte do Controle

Externo, bem como evitar a concretizag&o de nulidades ou vicios do certame.

Desta feita, tomadas as condicées extraordinarias do certame, de rigor
conhecer das razdes e contrarrazdes recursais e passar as suas analises, até mesmo
porque qualquer ilegalidade ou irregularidade evidenciadas na fase externa, se néo

sanadas, sdo impeditivas a homologagao do certame.
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Cabe registro que, publicadas as razdes recursais, somente a licitante ECA
ENGENHARIA LTDA. (CNPJ 37.895.146/0001-52) apresentou contrarrazdes nos termos

do que impera o Edital.

Neste ponto, registramos que os fatos sustentados em contrarrazdes por ECA
ENGENHARIA LTDA. (CNPJ 37.895.146/0001-52), ndo abordados em recurso e nem
manifestado interesse em recorrer no tempo habil, ndo serdo abordadas para qualquer
efeito relativamente as consideragdes novas sobre a MY ENGENHARIA E PRESTACAO
DE SERVICOS EIRELI (CNPJ 39.951.263/0001-11), dada a preclusao.

E 0 que importa registrar. Prosseguimos.

De inicio, impende-nos registrar ser dever da Administracéo Publica primar
por exigir que os atos administrativos praticados nas contratagbes publicas estejam
amparados na legalidade e nos demais preceitos que regem o processo, nos termos da
Sumula 473 do STF:

“A administragéo pode anular seus proprios atos, guando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”

A orientagdo em questio emerge das previsdes da Nova Lei de Licitagées e
Contratos:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), &A
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Pois bem.

2.3. DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE A SITUAGAO CONCRETA EM
RELAGAO A MY ENGENHARIA E PRESTAGAO DE SERVICOS EIRELI (CNPJ

39.951.263/0001-11):

Do compulsar dos autos, temos que ndo merece razao a recorrente ao aduzir

como valida sua certidao negativa de faléncia.

O Instrumento Convocatério € claro em exigir e disciplinar:

").'f'..i).\ QUALTFICACAO ECONOMICA-FINANCELRA:

9. 7.1, Certidio negativa de foitos sobre fuléneia expedida pelo distibuidor da sede do |
Hetunte, Caso a centiddo nlio contiver a indicagdo de data de validade. devera ser expedi ti{li
ate 30 (triata) dias anes da dota de abertara da licitacao,

9711 Caso a certidio, exigida no subltem anterior, nio contiver a indicacio de data de |
validade, deveri ser expedida até 30 {trint) dias antes d 1 data de nlm!ur 1 \! t Iic" h;'m

Nao ha que se cogitar de delongas.

E deveras conhecido que o Edital faz as vezes de Lei entre a Administragéo e

0s Licitantes.

Existindo lacuna no documento exigido na qualificagdo quanto ao tempo de

validade, prevalece o regramento do Instrumento Convocatorio, como no caso.

O condicionamento & validade previsto no Edital é a garantia ao Interesse
Publico, de que a Administracdo estara pactuando com aqueles que possuem verdadeiras

condi¢bes de demonstrar regularidade fiscal, econdmica, técnica, dentre outras.

As informagbes relativas a habilitagdo econdmico-financeira necessitam

guardar atualidade suficiente a garantir seguranca juridica nas contratagdes publico-

privadas.
i @@
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De rigor, portando, o desprovimento integral do recurso aviado por MY
ENGENHARIA E PRESTAGAO DE SERVICOS EIRELI (CNPJ 39.951.263/0001-11),

fazendo prevalecer o interesse publico e o regramento do Edital, no caso em questao.

2.4. DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE A SITUAGAO CONCRETA EM
RELAGAO A ECA ENGENHARIA LTDA. (CNPJ 37.895.146/0001- -52):

Como dito, argumentou a Recorrente COLISEU CONSTRUTORA LTDA.
(CNPJ 29.620.941/0001-00), que a Qualificagdo Técnica de ECA ENGENHARIA LTDA.
(CNPJ 37.895.146/0001-52) ndo condiz com o que exigido no edital, notadamente porque

sua CAT - Certiddo de Acervo Técnico ndo apresentou similitude com o Instrumento

Convocatorio.

Previu o Edital, fazendo remisséo ao Projeto Basico, que haveriam as licitantes
interessadas de comprovar qualificagdo técnico-profissional e operacional no seguinte
sentido:

| x.=
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Por se tratar o objeto licitado de menor complexidade, nao se exigiu 0
adimplemento de parcelas de maior relevancia técnica e econdmica, possibilitando ampla

participagdo, tendo constado expressamente no Projeto Basico que:

1.2, Os servicos objeto desta contratagao sao caracterizados como
obra de engenharia, cujos padroes de desempenho e qualpdade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes técnicas usuais no mercado, conforme Art. 6°, XII, da Lei
n® 14.133/21.

A Nova Lei de Licitagdes, no ponto, prescreve.

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao técnico-profissional e tecnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

De se notar, em casos como tais, que ndo ha necessidade de prova de
execucao de objeto idéntico, mas semelhante ao licitado, para fins de habilitagéo tecnica.
Nesse sentido ja abordou o TCU:

Nas contratacdes de obras e servigos, as exigéncias de qualificagao
técnica devem admitir a experiéncia anterior do licitante em obras
ou servi¢os com caracteristicas semelhantes ou de complexidade
superior, e ndo necessariamente idénticas, as do objeto pretendido
pela contratante. Acordao 298/2024-Plenério | Relator: VITAL DO
REGO AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagéo técnica | SUBTEMA!
Exigéncia Qutros indexadores: Obras e servigos de engenharia,
Semelhanga, Experiéncia, Complexidade Publicado: Boletim de
Jurisprudéncia n° 483 de 18/03/2024

Nas contratacées de obras e servigos, as exigéncias de qualificacdo
técnica devem admitir a experiéncia anterior em obras ou servi¢os

refeltura Municipal de Catalao/GO — CNPJ n® 01.505.643/0001
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de caracteristicas semelhantes, e ndo necessariamente idénticas,
as do objeto pretendido. Acérddo 2914/2013-Plendrio | Relator:
RAIMUNDO CARREIRO AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagao técnica
| SUBTEMA: Exigéncia Outros indexadores: Obras e servigos de
engenharia, Semelhanga, Experiéncia, Complexidade, Publicado:
Informativo de Licitacdes e Contratos n® 175

Desta feita e sem necessidade de maiores digressdes, provado que a
Recorrida executou obras com caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, malgrado
nao ter incumbido a Recorrente de provar o contrério, de rigor o desprovimento integral

de tal recuso.

Sendo assim, ha que se concluir que, de acordo com os principios da
proporcionalidade, razoabilidade, bem como, com a finalidade privilegiar a competicéo
mediante a manutencao na disputa de licitantes que tenham entregue documentagéo
admitida no certame, pela manutengo da decisao inicial e no acatamento dos recursos

aviados.

L 3. CONCLUSAQ ]

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Catalao/GO orienta, via da procuradora que este a subscreve, pelo CONHECIMENTO dos
Recursos Administrativos apresentados e DESPROVIMENTO INTEGRAL dos mesmos.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito ao condutor do

certame, a fim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao processo de acordo

N &Q

com a praxe local.
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Finalizado o certame, que revolvam os autos & Procuradoria Administrativa
para os fins de emissao de parecer final sobre o processo.

E o parecer. S.M.J.

Catalao (GO) aos, 05 de julho de 2024.

Vanessa Candido Amorim Leao
Procuradora-Chefe Administrativa

OAB GO 35.373




