DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS

Protocolo: 2026006157.

Pregao Eletronico n° 90023/2026.

Objeto: Contrataciio de servicos de terraplenagem, pavimentacio asfaltica e drenagem,
em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Transportes.

DECISAO DE IMPUGNACAO

Impugnante: COMANDO SEGURANCA ELETRONICA LTDA - CNPJ
11.369.367/0001-01.

1. DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do art. 164 da Lei Federal de Licitagoes n® 14.133/21, e do item 20.1 ¢
subitens seguintes - do Edital em epigrafe, as empresas e os cidaddos sdo legalmente
considerados partes legitimas para impugnar o instrumento convocatorio, tendo que comprovar,
para isso, as supostas irregularidades alegadas contra o ordenamento juridico brasileiro,
indicando, assim, de forma precisa e clara os dispositivos lesionados.

Trata-se de impugnag¢ao protocolada via endereco eletronico, em 13 de abril de 2026,
sendo que a sessao do processo supracitado esta marcada para ocorrer no dia 17/04/2026,
portanto, tempestiva.

Assim, o Agente de Contratagdo do Municipio de Cataldo vem, tempestivamente,
conhecer os requisitos de admissibilidade da impugnacdo, ao qual passara a apreciar o mérito
dentro do supracitado prazo legal.

2. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

A empresa impugnante insurge-se contra a exigéncia contida no subitem 4.15 do Edital,
que determina que a licitante vencedora, previamente a assinatura do contrato, apresente
certificados emitidos pelos fabricantes dos equipamentos j4 instalados e em funcionamento na
SAE Catalao, em nome do responsavel técnico, das seguintes marcas: MIKROTIK, UBIQUITI,
DATACOM, INTELBRAS, HIKVISION e DAHUA.A impugnante sustenta que o referido
item possui baixa representatividade no valor global da obra, ndo se caracterizando como
parcela e maior relevancia técnica ou valor significativo.

Em sintese, a impugnante alega que: (i) a exigéncia de certificacdoes de fabricantes
configura restricdo indevida ao carater competitivo do certame; (ii)) a comprovag¢do da
capacidade técnica deve se dar apenas por atestados registrados no CREA; e (iii) a exigéncia
transfere indevidamente a terceiros o poder de habilitagao.

Data venia, as alegacdes da impugnante ndo merecem acolhimento, conforme se
demonstrara a seguir.

3. DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Péagina1de 4
Departamento de Licitagdo e Contratos

0 Rua Nassin Agel, 505, Centro, Cataldo - GO e (64) 3441-5008 @ licitacao@catalao.go.gov.br @ www.catalao.go.gov.br



DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS

CATALAD

POTENCIA NO CORAGAO DO BRASIL |

I11.1 — Da Natureza do Objeto e da Imprescindibilidade da Exigéncia

O objeto do presente certame consiste na contratacdo de servigos continuados de
manuten¢do preventiva e corretiva no sistema de Videomonitoramento (CFTV IP) e da
infraestrutura de tecnologia da informagao da SAE Cataldao. Nao se trata, portanto, de aquisicao
de novos equipamentos, mas sim da manutencdo de um sistema ja instalado e em pleno
funcionamento, composto exclusivamente por equipamentos das marcas MIKROTIK,
UBIQUITIL, DATACOM, INTELBRAS, HIKVISION ¢ DAHUA.

Este ¢ o ponto central que diferencia o presente caso da jurisprudéncia citada pela
impugnante: a manutengdo de sistemas proprietarios ja em opera¢do exige conhecimento
técnico especifico e certificado sobre os produtos instalados. A infraestrutura de
videomonitoramento e rede da SAE é um ecossistema integrado e interdependente, no qual cada
componente foi projetado para operar em conjunto com os demais da mesma familia
tecnologica.

Nesse contexto, a exigéncia de certificacdo ndo tem o propdsito de restringir a
competicao, mas sim de assegurar que a empresa contratada possua comprovado conhecimento
técnico sobre os equipamentos especificos que serdo objeto de manutengdo, garantindo a
continuidade, a seguranca ¢ a eficiéncia do servigo publico prestado pela SAE a populagao.

I11.2 — Da Impossibilidade Técnica de Manutencio sem Certificacio Especifica

As marcas cujas certificagdes sdo exigidas possuem caracteristicas técnicas que tornam
a certificagdo do fabricante requisito indispensavel para a correta execucao dos servigos de
manuten¢do, conforme se demonstra:

Marca \ Tipo de Equipamento | Justificativa Técnica para Certificacio

Sistema operacional RouterOS proprietario, com CLI
exclusivo, gerenciamento via Winbox e configuragdes

RERROBIK IefisEioiies  rlides 2 isil avangadas de roteamento BGP/OSPF que exigem treinamento
certificado pelo fabricante.

Eauipamentos de rede sem fio e Plataforma UniFi com controlador proprietario, firmware

UBIQUITI quip especifico e configuragdes de RF que requerem conhecimento

rédios certificado para manuteng¢do sem interrupgao do servigo.

Equipamentos com sistema operacional DmOS proprietario,
protocolos XGS-PON/GPON e interfaces de gerenciamento
NETCONEF/CLI que demandam habilitagdo técnica especifica.

OLTs, switches e infraestrutura de

DATACOM fibra Optica

Firmware proprietario com fungdes de IA embarcada,
integragdo com plataformas de monitoramento e configuragoes
avangadas de armazenamento que requerem conhecimento
técnico certificado.

INTELBRAS Cameras IP e NVRs

Sistema iVMS e plataforma de videomonitoramento com
protocolos proprietarios, reconhecimento facial e leitura de
placas integrados que exigem certificagdo técnica especifica do
fabricante para configuragdo e manutengao.

HIKVISION Cameras IP, NVRs e sistemas LPR

Plataforma DSS/IVSS com inteligéncia artificial embarcada,
Cameras IP, NVRs, LEDs e software de reconhecimento facial e LPR com banco de dados
software VMS integrado, cuja manutengdo sem certificacdo pode
comprometer toda a infraestrutura de seguranga.

DAHUA

Como se observa, cada um dos fabricantes listados possui tecnologia proprietaria,
sistemas operacionais exclusivos e plataformas de gerenciamento especificas. A manutencao
inadequada por empresa sem certificacdo pode resultar em: perda irreversivel de configuracdes;
interrupcao do servico de videomonitoramento; comprometimento da seguranca dos dados;
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incompatibilidade entre atualizagdes de firmware; e danos irreparaveis a infraestrutura
instalada.

II1.3 — Da Legalidade da Exigéncia: Interpretacio Correta do Art. 67 da Lei n°
14.133/2021

A impugnante cita o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 para sustentar que a comprovagao de
capacidade técnica deve se dar exclusivamente por atestados registrados no CREA. Contudo, a
leitura do dispositivo evidencia que a lei ndo veda a exigéncia de certificagdes especificas — ao
contrario, o inciso IV do art. 67 expressamente preve a possibilidade de exigéncia de "prova do
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso".

Mais importante: o subitem 4.15 do Edital nao ¢ requisito de habilitacao dos licitantes.
A certificagdo ¢ exigida como condi¢@o para a assinatura do contrato pelo licitante vencedor, o
que ¢ plenamente compativel com o art. 58 da Lein°® 14.133/2021, que autoriza a Administragao
a exigir do contratado as qualificagdes necessarias a boa execucao do objeto. Nao ha, portanto,
qualquer ofensa ao art. 67 da lei, que disciplina a fase de habilitagdo — fase anterior e distinta
da exigéncia contida no subitem 4.15.

A exigéncia estd, ainda, em plena consondncia com o art. 40, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, que determina que o edital devera conter as condigdes necessarias a garantia do
cumprimento das obrigagdes, bem como com o art. 6°, inciso XXIII, alinea "c", que admite
exigéncias de qualificacdo técnica proporcionais a complexidade do objeto.

I11.4 — Da Proporcionalidade e Razoabilidade da Exigéncia

A exigéncia contida no subitem 4.15 atende plenamente aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, pelos seguintes
fundamentos:

* Necessidade: a certificacdo ¢ o unico meio eficaz de comprovar que o técnico
responsavel pela manutencdo possui conhecimento especifico e atualizado sobre os
equipamentos instalados, cujas tecnologias sao proprietarias e nao padronizadas;

* Adequacdo: a exigéncia ¢ diretamente proporcional & complexidade do objeto, que
envolve manutencao de sistema integrado de videomonitoramento com cameras
inteligentes, reconhecimento facial, leitura de placas e infraestrutura de fibra 6ptica com
protocolos proprietarios;

* Necessidade de protecdo ao erario: a contratagdo de empresa sem certificagdo nas
marcas instaladas representa risco concreto de danos a infraestrutura publica, com
potencial de causar prejuizos financeiros significativos a SAE e a continuidade dos
servicos essenciais prestados a populacgao;

* Ampla competitividade preservada: a exigéncia nao restringe quem pode participar do
certame — qualquer empresa pode obter as certificagdes junto aos fabricantes, que
disponibilizam programas de treinamento e certificacdo para profissionais e empresas
do setor. A exigéncia representa um standard de qualidade, ndo uma barreira de entrada.

II1.5 — Da Auséncia de Direcionamento
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Nao ha qualquer direcionamento no presente certame. As marcas listadas no subitem
4.15 ndo sdo escolhas arbitrarias da Administragdo — sdo as marcas dos equipamentos que ja
se encontram instalados e em funcionamento na SAE Cataldo, adquiridos em processos
licitatorios anteriores devidamente regulares. A SAE nao poderia, sob qualquer hipotese, exigir
certificagdo de marcas distintas das que compdem sua infraestrutura, pois isso sim seria
arbitrario e desvinculado da realidade fatica.

O direcionamento ocorre quando a Administra¢ao exige caracteristicas ou vinculos que
favorecem um fornecedor especifico sem justificativa técnica. No caso em tela, a exigéncia ¢
objetivamente justificada pela existéncia dos equipamentos instalados e pela necessidade
técnica de manutencao especializada, ndo favorecendo qualquer empresa em particular, mas
sim estabelecendo um padrao minimo de qualidade compativel com a complexidade do objeto.

3. DA DECISAO:

Diante do exposto, CONHECO a impugnacao, por ser tempestiva, e, no mérito decido
pelo INDEFERIMENTO, mantendo inalterado todas as disposicdes do instrumento
convocatorio € seus anexos.

Catalao — GO, 15 de abril de 2026.

Marcio Roner Guimaraes
Agente de Contratacio
(Original assinado)
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