DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS

Processo: 2026005374.

Pregao Eletronico n° 90022/2026.

Objeto: contratacio de servico de fornecimento de link dedicado para acesso a internet,
em atendimento as necessidades do Municipio de Catalao.

DECISAO - RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGOEIRO
Lote 02

O Agente de Contratacao/Pregoeiro, do Municipio de Cataldo, Estado de Goiés,
nomeado pelo Decreto Municipal n° 1.364, de 12 de novembro de 2025, considerando o
procedimento licitatério em epigrafe, apos analise dos recursos administrativos e contrarrazoes
protocolizados, DECIDE:

1. DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do art. 165 da Lei Federal n° 14.133/2021, e do item 11 do Edital em
epigrafe, as licitantes poderdo recorrer, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados da data de
intima¢do ou lavratura da ata, de decisdes proferidas na sessdo, quanto ao julgamento de
propostas e ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante.

O recurso devera ser precedido de intengdo de recorrer manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e encaminhado exclusivamente através da plataforma online onde se deu a
sessdo (BLL Compras), o que foi cumprido de modo tempestivo, referente ao Lote 02, pelas
recorrentes:

e UNE TELECOM LTDA — CNPJ 54.263.569/0001-79;
e THERA TELECOM LTDA - CNPJ 51.404.328/0001-04.

2. DA ANALISE DOS RECURSOS:
2.1. Thera Telecom Ltda:
2.1.1. RELATORIO:

A recorrente sustenta que ha ilegalidade em sua inabilitagdo no Lote 02, sob alegacao
de comprovagao de registro do balanco patrimonial, defendendo a inaplicabilidade da exigéncia
as microempresas optantes pelo Simples Nacional, requerendo, ao final, a reforma da decisao
para a sua habilitagdo no certame.

Ap0s o breve relato, passamos a analise.
2.2.2. DO MERITO:

I — Da auséncia de comprovacio de autorizacio da ANATEL:
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A recorrente ndo comprovou estar regularmente autorizada pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL para a prestagdo do Servico de Comunica¢ao Multimidia (SCM),
requisito indispensavel a execugdo do objeto licitado.

Tal exigéncia ndo se trata de formalidade acessoria, mas de condigdo essencial para o
exercicio da atividade econOmica correspondente ao objeto da contratagdo, sendo
imprescindivel a demonstragdo de outorga valida e ativa.

A auséncia de tal comprovagao inviabiliza, por si s6, a habilitacao da licitante, uma vez
que evidencia a impossibilidade juridica de execugdo do objeto contratual.

Ressalta-se que, nem mesmo em sede recursal a licitante apresentou qualquer
documento apto a comprovar a referida autorizacdo, tampouco trouxe qualquer argumentagao
ou justificativa acerca da auséncia desse requisito essencial.

A completa auséncia de manifestacao sobre ponto central de sua inabilitagdao evidencia
a inexisténcia de elementos que possam afastar a irregularidade constatada na fase de
habilitagao.

Dessa forma, a auséncia de comprovac¢dao da autorizagdo para prestacdo do servigo
regulado inviabiliza, por si s6, a habilitacio da licitante, uma vez que evidencia a
impossibilidade juridica de execuc¢do do objeto contratual.

II — Da auséncia de qualificacido técnico-profissional:

Verifica-se, ainda, que a recorrente ndo apresentou comprovacdo de qualificacdo
técnico-profissional nos termos exigidos pelo edital.

Nao foi apresentado nenhuma Certidao de Acervo Técnico — CAT, acompanhadas das
respectivas ART ou RRT, aptas a demonstrar a execugdo de servigos semelhantes.

A exigéncia editalicia possui fundamento no art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e visa
assegurar que a empresa detenha capacidade técnica minima para a execucao do objeto.

Mais uma vez, a recorrente nada manifestou em sua peca recursal.

A auséncia de tais documentos configura descumprimento direto de requisito essencial
de habilitacdo, ndo sendo passivel de saneamento posterior.

III — Da auséncia de comprovacgao do registro do balan¢o patrimonial:

A recorrente sustenta que, por ser optante pelo Simples Nacional, ndo estaria obrigada
ao registro do balango patrimonial perante a Junta Comercial.

Todavia, tal alegagdo ndo merece prosperar.

A exigéncia constante do edital deve ser observada por todos os licitantes,
independentemente do regime tributario adotado, em respeito ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Nao cabe a Administracdo flexibilizar ou reinterpretar exigéncia editalicia apos a
abertura do certame, sob pena de violagdo aos principios da isonomia e do julgamento objetivo.
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A auséncia de comprovagdo do registro do balango no 6rgdo competente configura
descumprimento objetivo da exigéncia editalicia, inviabilizando a habilitagdo da recorrente..

2.2. Une Telecom Ltda:
2.2.1. Relatorio:

A recorrente sustenta, e sintese, irregularidade no cadastro da licitante recorrida, Digital
Informatica Atacado e Varejo Ltda, por suposta utilizagdo de dados inconsistentes no sistema
eletronico; inexequibilidade da proposta apresentada, em razao de desconto elevado em relagao
ao valor estimado; insuficiéncia da qualificagdo técnica, especialmente quanto a auséncia de
comprovagao de experi€éncia com protocolo BGP; existéncia de dependéncia técnica entre a
recorrida e a empresa vencedora do Lote 01, o que comprometeria a independéncia da solugdo
de redundancia exigida pelo edital.

Requer, ao final, a desclassificagdo e inabilitagdo da empresa recorrida, com a
consequente convocacao da proxima licitante classificada.

Apos breve relato, passamos a analise.

2.2.2. DO MERITO:
I — Da alegacio de irregularidade no cadastro da licitante:

A recorrente sustenta recorrida teria participado do certame com inconsisténcia em seus
dados cadastrais, ao utilizar o nome de pessoa fisica em substitui¢do a sua razdo social.

A alegagdo ndo merece prosperar.

A identificacdo do licitante no sistema eletronico deve ser analisada em conjunto com
os demais elementos constantes do processo, notadamente o CNPJ, documentos de habilitagao
e demais registros oficiais.

No caso concreto, ndo ha qualquer indicio de prejuizo a identificacdo da empresa ou a
lisura do certame, tratando-se, quando muito, de questdo meramente formal, incapaz de
comprometer a validade da participagdo da licitante.

Assim, ndo se verifica irregularidade apta a ensejar sua desclassificagao.
II — Da alegacao de inexequibilidade de proposta:

A recorrente sustenta a proposta apresentada pela empresa recorrida seria
manifestamente inexequivel, em razao do elevado desconto em relagdo ao valor estimado pela
Administragao.

Contudo, a alegagdo ndo procede.

A inexequibilidade ndo pode ser presumida exclusivamente com base no percentual de
desconto, sendo necessaria a demonstragao concreta da inviabilidade da proposta.
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No caso concreto, ndo foram apresentados elementos objetivos que demonstrem a
inviabilidade da proposta, razdo pela qual ndo ha fundamento para sua desclassificacao.

III — Da alegacao de insuficiéncia da qualifica¢do técnica:

A recorrente alega que a empresa recorrida ndo comprovou experiéncia na
implementagdo e gerenciamento o protocolo BGP, exigido no Termo de Referéncia.

Todavia, tal argumento nao merece acolhimento.

A qualificacdo técnica, os termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, exige a demonstragao
de aptiddo para execucdo de objeto compativel, ndo sendo necessdria a comprovacao de
identidade absoluta entre os servi¢os anteriormente prestados e todas as especifica¢des técnicas
do objeto licitado.

A exigéncia de detalhamento especifico quanto ao protocolo BGP, nos termos
apresentados pela recorrente, ndo se encontra expressamente prevista como requisito de
habilitagdo, mas sim como condic¢do de execug¢do contratual.

Dessa forma, a auséncia de mengdo especifica ao protocolo nos atestados nao
compromete a comprovagao da capacidade técnica da licitante.

IV — Da alegacao de auséncia de independéncia da solucio (redundincia):

A recorrente sustenta que a empresa recorrida ndo atenderia ao requisito de
independéncia da solugdo de backup, em razao de suposta dependéncia técnica em relagao a
empresa vencedora do Lote O1.

Trata-se do ponto central do recurso.

O edital, de fato, estabelece a necessidade de independéncia operacional, tecnoldgica e
de infraestrutura entre o link principal e o link redundante, com o objetivo de evitar ponto Uinico
de falha e garantir a continuidade do servigo.

Contudo, a andlise desse requisito deve observar os limites da fase de habilitagao.

Conforme devidamente esclarecido em sede de contrarrazdes, a interpretacdo
apresentada pela recorrente decorre de leitura superficial e tecnicamente equivocada de dados
extraidos de ferramentas publicas de roteamento, as quais nao refletem, de forma completa, a
arquitetura real de rede e as interconexdes operacionais da empresa.

A recorrida demonstrou que sua infraestrutura opera em ambiente multi-homed, com
multiplas sessdes BGP ativas e estabelecidas com diferentes sistemas autdnomos, evidenciando
a existéncia de redundancia operacional e multiplos caminhos de roteamento.

Os registros técnicos apresentados indicam, inclusive, a manutencdo de sessdes BGP
simultaneas com diferentes peers, com troca efetiva de rotas e estabilidade operacional,
afastando a tese de dependéncia exclusiva de qualquer provedor especifico.
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Importante destacar, ainda, que a recorrente incorre em equivoco conceitual ao tentar
deslocar para a fase de habilitagdo andlise técnica aprofundada que ¢é propria da fase de
execucao contratual.

Nos termos do procedimento licitatorio delineado no edital e no Termo de Referéncia, a
verificacao efetiva da aderéncia da solugdo aos requisitos técnicos — incluindo independéncia
de rotas, redundancia e desempenho — sera realizada em momento oportuno, notadamente por
meio da etapa de validagao técnica e/ou prova de conceito.

A antecipacao dessa andlise para a fase de habilitagdo, além de carecer de respaldo no
instrumento convocatério, implicaria indevida inversao das fases do procedimento licitatério.

Dessa forma, ndo ha nos autos qualquer elemento técnico objetivo que comprove a
alegada dependéncia exclusiva, sendo as alegacdes da recorrente baseadas em interpretacao
incompleta e dissociada da realidade operacional de redes de telecomunicagoes.

Assim, nao se verifica descumprimento do requisito de independéncia da solugdo,
devendo ser mantida a habilitacdo da empresa recorrida.

3.  DADECISAO:
Diante de todo exposto, decido:

3.1. Conhecer o recurso interposto pela empresa THERA TELECOM LTDA, por
ser tempestivo e atender aos requisitos de admissibilidade, € no mérito decido pelo
INDEFERIMENTO, mantendo-se integralmente a decisdo que declarou a inabilitacdo da
recorrente, em razao do descumprimento de requisitos essenciais de habilitagao.

3.2.  Conhecer o recurso interposto pela empresa UNE TELECOM LTDA, por ser
tempestivo e atender aos requisitos de admissibilidade, e no mérito decido pelo
INDEFERIMENTO, mantendo-se a decisdo que declarou vencedora e habilitou a empresa
Digital Informatica Atacado e Varejo Ltda no Lote 02 do certame.

Catalao — GO, 09 de abril de 2026.

Niremberg Antonio Rodrigues Araujo
Agente de Contratacdo/Pregoeiro
(Original assinado)
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