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COMISSAO DE CONTRATACAO / AGENTE DE CONTRATAGCAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO - GO

REF.: CONCORRENCIA ELETRONICA N2 001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2025.04.7704

RECORRENTE: CONSTRUTORA EXCON LTDA.
CNPJ: 28.948.540/0001-10

RECORRIDA: WM CONSTRUGOES E PAVIMENTAGOES LTDA.
CNPJ: 43.532.971/0001-95

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa CONSTRUTORA EXCON LTDA., inscrita no CNPJ sob n2 28.948.540/0001-10,
participante do procedimento licitatério em epigrafe, vem respeitosamente a presenca desta
Comissdo de Contratacdo apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento na
Lei n? 14.133/2021 e nas disposi¢cdes do edital, em face da decisdo que declarou vencedora a
empresa WM CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES LTDA., pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

1-DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatorio promovido pelo Municipio de Cataldo/GO, na modalidade
Concorréncia Eletronica n2 001/2026, cujo objeto consiste na contratacdio de empresa
especializada para execucdo de servicos de recapeamento asfaltico em CBUQ em diversos bairros
do municipio.

Durante a fase de julgamento, foi declarada vencedora a empresa WM Construcbes e
Pavimentacdes Ltda., a qual se apresentou usufruindo dos beneficios conferidos as Empresas de
Pequeno Porte — EPP.

Contudo, apds analise da documentacdo apresentada e de informagdes publicas disponiveis,
foram identificadas inconsisténcias que colocam em duvida:

* 0 enquadramento da empresa como EPP;

* a compatibilidade de seu balango patrimonial com a realidade de suas contratac¢des publicas.

2 - DO POSSIVEL ENQUADRAMENTO IRREGULAR COMO EPP

Nos termos do art. 32 da Lei Complementar n2 123/2006, considera-se Empresa de Pequeno Porte
aquela cuja receita bruta anual no ultrapasse RS 4.800.000,00.
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Entretanto, verifica-se que a empresa recorrida possui contratos administrativos vigentes com
entes publicos, cujos valores indicam potencial faturamento anual superior ao limite permitido
para enquadramento como EPP.

Caso confirmada tal situacdo, restara caracterizado enquadramento indevido, o que proporcionou
vantagem competitiva irregular no certame, prejudicando os demais licitantes.

Tal previsdo encontra respaldo direto no artigo 32 da Lei Complementar n? 123/2006, que fixa
como limite para enquadramento como empresa de pequeno porte a receita bruta anual de até
RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Entretanto, informacgdes obtidas indicam que a empresa WM Construces & Pavimentacdes Ltda
possui contrato firmado com o Municipio de Araguari, com data vigente, no valor de
R$4.039.959,17 (Quatro milhdes, trinta e nove mil, novecentos e cinquenta e nove mil e dezessete
reais), referente a execucdo de servicos semelhantes aos licitados no presente procedimento
administrativo.

Além disso, também possui contrato com o Municipio de Centralina/MG, com data vigente, no
valor de R$399.000,01 (trezentos e noventa e nove mil reais e um centavo).

Outro contrato notdrio, com a Prefeitura de Canapolis/MG, no valor de R$585.244,90 (quinhentos
e oitenta e cinco mil, duzentos e quarenta e quatro reais e noventa centavos), dentre valor original
e aditivos ja firmados. Também com vigéncia no ano de 2026.

Somente com os poucos contratos apresentados, em consulta publica e de facil acesso a qualquer
cidadao, a empresa ja extrapola 5 milhdes de reais em contratos vigentes. Quando se soma os
referidos contratos, ao valor da presente licitagdo, cujo montante é de RS 3.649.900,00 (trés
milhGes, seiscentos e quarenta e nove mil e novecentos reais), verifica-se que o total aproximado
alcanga a quantia de RS 8.674.104,08 (oito milhdes, seiscentos e setenta e quatro mil e cento e
guatro reais e oito centavos), superando significativamente o limite maximo estabelecido pela Lei
Complementar n2 123/2006 para enquadramento como empresa de pequeno porte. Vale ressaltar
que tais contratos foram usados como exemplo, onde somente eles ja extrapolam
significativamente o limite previsto na lei referida. Ainda ha de se lembrar que a empresa,
naturalmente, possui outros contratos publicos ndo citados aqui, além de contratos privados, NFs
emitidas ao longo de todo o ano de 2025 e 2026, o que torna esta disparidade de faturamento
ainda mais evidente.

Além da possivel extrapolacdo do limite de receita bruta previsto na Lei Complementar n2
123/2006, o presente caso revela indicios consistentes da existéncia de grupo econémico entre
diversas empresas do setor de pavimentacdo, circunstancia que pode ter sido utilizada para
viabilizar a fruicao indevida do tratamento favorecido destinado as empresas de pequeno porte.

Os elementos ja identificados indicam a possivel existéncia de atuacdo coordenada entre as
empresas Pam Asfalto, Goids Pavimentacdes, GMN Pavimentacdes, WM Constru¢des e Atacadao
da Construcdo, as quais apresentariam vinculos societarios, técnicos e operacionais que sugerem
a presenca de unidade econbémica, ainda que formalmente constituidas como pessoas juridicas
distintas.
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Dentre os elementos que reforcam tal hipdtese, destaca-se a existéncia de vinculo societdrio
anterior envolvendo o Sr. Alex Machado, proprietario da Pam Asfalto (Alex Machado Nunes & CIA),
bem como a indicacdo de que o representante da empresa WM Construcdes & Pavimentacdes
Ltda, Sr. Wanderson, atuaria profissionalmente como engenheiro da empresa Pam Asfalto,
circunstancia que evidencia possivel interligacdo operacional entre as empresas mencionadas.

Outro elemento relevante consiste na coincidéncia de responsaveis técnicos registrados perante
o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, situacdo que reforga os indicios de
atuacdo coordenada entre as empresas mencionadas, especialmente considerando que tais
profissionais figurariam simultaneamente como responsaveis técnicos em diferentes empresas,
ao mesmo tempo, que participam ou atuam no mesmo segmento econémico.

Adicionalmente, o balanco patrimonial referente ao exercicio de dois mil e vinte e quatro (2024)
aponta a existéncia de operacdes de empréstimo entre empresas relacionadas ao mesmo nucleo
empresarial, fato que constitui tipico indicativo de confusdo patrimonial e de interdependéncia
financeira entre pessoas juridicas formalmente distintas.

Tais circunstancias encontram relevancia direta a luz do item 5.7 do edital, que estabelece
hipéteses nas quais ndo se aplica o tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n2
123/2006, especialmente quando houver participacdo societaria cruzada ou atuagdo conjunta de
empresas cuja receita global ultrapasse o limite legal estabelecido para enquadramento como
empresa de pequeno porte.

Ainda nesse contexto, o proprio instrumento convocatdrio, em seu item 8.2, prevé a possibilidade
e o dever de realizagao de diligéncias pelo agente de contratagdo sempre que surgirem indicios de
vinculos societdrios, linhas de fornecimento comuns ou qualquer circunstancia que indique
tentativa de burla as regras do certame ou aos limites legais aplicaveis.

Diante desse cenario, os elementos apontados sugerem a possivel utilizacdo de fragmentacdo
empresarial ou de estrutura societdria artificialmente distribuida entre diferentes pessoas
juridicas, pratica popularmente conhecida como “jogo de CNPJs”, que tem por finalidade permitir
0 acesso indevido a beneficios destinados exclusivamente as microempresas e empresas de
pequeno porte, em evidente afronta ao edital e a Lei Complementar n2 123/2006.

Cumpre destacar que o edital do certame estabelece de forma expressa a obrigatoriedade de
veracidade nas declaragOes prestadas pelos licitantes, especialmente no que se refere ao
engquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte para fins de fruicdo dos
beneficios previstos na Lei Complementar n? 123/2006.

Nesse contexto, ao declarar-se como empresa de pequeno porte para usufruir das prerrogativas
legais, notadamente o mecanismo de desempate ficto previsto na legislacdo, a licitante assume a
responsabilidade pela veracidade das informacdes prestadas.

Caso se verifique que tal declaracdo foi realizada mesmo diante da existéncia de grupo econémico
ou de faturamento global superior ao limite legal, estara caracterizada conduta incompativel com
os principios que regem a licitagao publica.
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O prdprio instrumento convocatério prevé consequéncias severas para tais situacdes. O item 5.8
e o item 18.1.5 do edital dispdem que a apresentacdo de declaracdo ou documentacdo falsa
constitui infracdo administrativa grave, sujeitando a empresa responsavel as penalidades previstas
no edital e na legislagao aplicavel. Além disso, nos termos do item 18.4.2 do edital, tal conduta
pode ensejar a aplicacdo de multa correspondente a quinze por cento do valor do contrato, sem
prejuizo da instauracdo de procedimento administrativo para apuracdo da irregularidade.

De igual forma, o item 18.2.4 prevé a possibilidade de aplicacdo da sancdo de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica.

Diante disso, caso eventualmente fique constatado que a empresa WM Construcdes &
PavimentacGes Ltda, vencedora do certame, de fato declarou indevidamente o seu
enguadramento como empresa de pequeno porte, impde-se ndo apenas a perda do beneficio
utilizado durante o certame, mas também a abertura de procedimento sancionatoério proprio para
apuracdo de infragcdo administrativa grave, em observancia as disposi¢cdes do edital e da legislacao
vigente.

3 — DA POSSIVEL INCONSISTENCIA DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

O edital exige a apresentacdo de balanco patrimonial e demonstra¢des contdbeis que representem
fielmente a situagdo econdmico-financeira da empresa no seu exercicio vigente.

Todavia, ao confrontar as informacgdes obtidas publicamente em nome da empresa recorrida com
o volume de contratos publicos por ela executados e em atividade, observa-se possivel
incompatibilidade entre a realidade operacional da empresa e os dados contabeis apresentados.
Tal circunstancia compromete a confiabilidade das informacdes prestadas e exige verificacdo pela
Administracdo e fere a legalidade do beneficio prestado.

4 — DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA

Diante das inconsisténcias apontadas, requer-se a realizacdo de diligéncia administrativa para
apuracao:

* do faturamento real da empresa recorrida;

* da manutencdo ou ndo do enquadramento como EPP;

* da compatibilidade das demonstracdes contdbeis apresentadas com os contratos publicos em
execucgao.

A diligéncia constitui medida necessaria para garantir a legalidade, a transparéncia e a lisura do
certame.

5-DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a recorrente:

O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;

A revisdao da decisdao que declarou vencedora a empresa WM Construgdes e Pavimentagdes Ltda.;
A realizacdo de diligéncia para verificacdo do enquadramento da empresa como EPP e da
veracidade das demonstra¢des contabeis apresentadas;
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Constatadas as irregularidades apontadas, seja determinada a inabilitacdo ou desclassificacdo da
empresa recorrida;

O prosseguimento do certame com a reclassificacdo das propostas subsequentes, conforme
previsto no edital.

Termos em que,
Pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 16 de margo de 2026.
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