LD - Engenharia e Locagées Ltda - ME
CNPJ: 11.087.767/0001-16
Insc. Est. 10.453.824-4

ENGENHARIA

ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRAGCAO DA COMISSAO DE
LICITAGCAO DO MUNICIPIO DE CATALAO - ESTADO DE GOIAS

Referéncia: Concorréncia Eletronica n® 006/2025

LD - Engenharia e Locagbes LTDA - ME, inscrita no CNPJ/MF n°
11.087.767/0001-16, por seu tepresentante legal abaixo assinado, senhor
WASZISLEY BARBOSA LIMA, Engenheiro Civil, portador do RG n® 3.732.686
DGPC/GO e do CPF n° 880.645.901-59, vem, tempestivamente, com fulcro no
art. 165, inc. I da Lei n° 14.133/2021, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de
interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisao da Comissao Permanente de Licitagao que habilitou a empresa
EGP — Empresa Global de Projetos e Obras LTDA, demonstrando os motivos
de seu inconformismo pelas razoes de fato e de direito que por conseguinte estao

expostas.

Da Admissibilidade Recursal

Tempestividade e Cabimento

O recurso é tempestivo, visto que o prazo recursal se iniciou
. . em 09/07/2025, conforme ata da cessiao juntada aos autos
Da Tempestividade ]

licitatérios. Sendo assim, o prazo de 03 (trés) dias tteis se

encerra em 11/07/2025. Portanto, tempestivo.

Destaca o art. 165, I, da Lei 14.133/2021 estabelece a
Do Cabimento possibilidade de recurso contra o ato de habilitacio ou
inabilitacao de licitante, sendo, portanto, ato recorrivel e

cabivel a pretensio recursal.
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2 Da Decisao Recorrida
Ato de Habilitacdo de Licitantes

Conforme consta na plataforma da licitagao, a licitante EGP - Empresa
Global de Projetos e Obras LTDA, foi habilitada, possibilitando-a participar da

oferta de lances.

Além disso, a referida empresa apresentou proposta final em desacordo com

a planilha oficial, devendo ser desclassificada conforme demonstraremos ali.

Das Razoes Recursais
Habilitacao indevida das Empresas

3.1. Da Inabilitacgao
EGP - Empresa Global de Projetos e Obras L TDA

Destaca o edital em seus itens 10.10.3, 10.11.1, 10.11.2, 10.11.3 que:

10.10.3. As proponentes deverdo apresentar NO ATO DA HABILITAGCAO
declaragio expressa de que caso se sagre vencedora do certame apresentara,
anteriormente a formalizacdo do Contrato, Licenga Ambiental de Operagao da
usina que fornecera o Concreto Betuminoso a Quente (CBUQ).

10.11.1. Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante. Caso a certiddo nio contiver a indicagao de data de validade,
deverd ser expedida até 30 (trinta) dias antes da data de abertura da licitagao.

10.11.2. Balanco Patrimonial, demonstracdes de resultado de exercicio e demais
demonstracbes contibeis dos 2 (dois) altimos exercicios sociais.

10.11.3. A comprovagao da boa situagdo financeira da empresa proponente sera
efetuada com base no balango apresentado, o qual devera apresentar resultado
igual ou superior a 1, e devera ser assinada, preferencialmente, pot profissional
registrado no Conselho de Contabilidade, aferida mediante indices e férmulas

abaixo especificadas:

3.1.1. Da Auséncia de Declaragio Ambiental

Conforme podemos verificar da documentacgao juntada para a habilitacdo, a
empresa EGP ndo apresentou a declaragio sobre a licenga ambiental (item

10.10.3), que deveria ser apresentada no ato da habilitacio, conforme
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expressamente destacou o instrumento convocatorio, sendo  requisito
indispensavel pata a habilitacio, conforme destaca a Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. [..]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacio, e contera
os seguintes elementos:

XII - descricdio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

]

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacio ¢ as regras relativas a
convocag¢do, ao julgamento, a habilitacio, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacio e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicoes
de pagamento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

I - obtengio do licenciamento ambiental,

II - realizacio da desapropriacio autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras ¢ servicos de engenharia licitados
e contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitagdo nos érgios e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e
deverdo ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperagio, da

economicidade e da eficiéncia.

]

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber,
por técnica e preco considerard o menor dispéndio para a Administracdo,
atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacao.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengao, utilizagdo,
reposicdo, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros
fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderio ser considerados pata a defini¢io
do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto
em regulamento.

Assim, a questdo ambiental assume uma relevancia impar na Lei
14.133/2021, inclusive o atraso na obtencao da licenca pode set objeto inclusive

de extingao dos contratos, vejamos:

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual deverd ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a
ampla defesa, as seguintes situagdes:

VI - atraso na obtengio da licenga ambiental, ou impossibilidade de obté-la,
ou alteragdo substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no

prazo previsto;
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[

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na
execugdo contratual, caso niao seja possivel o saneamento, a decisio sobre a
suspensdo da execuc¢io ou sobre a declara¢io de nulidade do contrato somente
sera adotada na hipdtese em que se revelar medida de interesse publico, com
avaliacdo, entre outros, dos seguintes aspectos:

II - riscos sociais, ambientais ¢ a seguranca da populacio local decorrentes do
atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

IIT - motivagao social e ambiental do contrato;

Portanto, nao se trata de mera declaraciao, mas de ponto central da lei de

licitagdo que nao pode ser deixado de lado.
3.1.2. Da Auséncia da Faléncia Expedida pelo Distribuidor

Destacamos ainda que o item 10.11.1 do edital expressamente prevé que a
certiddao de faléncia a ser apresentada ¢ aquela expedida pelo distribuir da sede do
licitante, isso porque segundo a Lei 11.101/2005 as a¢oes de faléncia e recuperacao

judicial devem ser propostas na sede do estabelecimento do devedor.

Em que pese a previsao editalicia e legal, a empresa apresentou uma certidao

genérica que nao atende a disposicao do instrumento convocatério, vejamos:

TODAS AS COMARCAS

Dr.(a), escrivdol(d) do Cartdrio Distribuidor da
Comarca de , Esta.do| de Goid=s, na forma da lei, etc.

Assim, a certiddo apresentada nao atende ao edital e deve ser desconsiderada

pela comissao, devendo a empresa ser inabilitada.
3.1.3. Da Auséncia de Apresentagao dos Indices dos 2 exercicios

O Edital preve no item 10.11.2 que a empresa deve apresentar o balango dos
02 (dois) ultimos exercicios e, com base no balanco apresentado, comprovar a boa
situagdo financeira baseado nos indices (item 10.11.3), todavia, conforme consta
na documentag¢ao apresentada, a empresa apresentou os indices apenas de um dos
balangos apresentados, sendo omissa em relagao ao indice do balango de 2023,

portanto, deixando de atender ao requisito editalicio.
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3.2. Da Desclassificacdao da Proposta
EGP - Empresa Global de Projetos e Obras L TDA

Quanto a proposta, destacamos que o edital menciona no item 9, subitem
9.2 e 9.2.4 que a proposta vencedora deve ser apresentada de acordo com o
modelo de proposta e conter a planilha or¢gamentaria completa, devendo
apresentar discriminadamente as parcelas de mao de obra e materiais (item
9.2.5), sob pena de desclassificagio.

Na planilha orgamentaria modelo que foi enviado (conforme planilha

anexada no portal) podemos verificar que foi aplicada a planilha conforme o

modelo da AGETOP RODOVIARIA (atual GOINFRA).

Segundo o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
(TCM/GO) a referéncia para os projetos de pavimentacio asfaltica é a tabela
GOINFRA, conforme Instrugdo Normativa n° 09/2023, vejamos:

SECAD |
ORIENTAGOES GERAIS PARA TODOS OS SERVIGOS DE PAVIMENTAGAO

Orientacdes Referéncia

Para cada um dos servigos (terraplenagem, pavimentagao, drenagem etc.) previstos no projeto | GOINFRA - IT- 02 - Manual de
ou no orgamento basico devem ser indicados(as): pavimentagao urbana

a) as normas que os especificam;
b) aforma de execucgdo dos servigos pela contratada;
c) os controles tecnolégicos a serem realizados;

d) a forma de medigao.

Sobre isso, o TCM também ja tem o entendimento fixado no Acédrdao
Consulta n® 11/2018 que a aplicacio da tabela da AGETOP (Atual GOINFRA) é

prioritario e s6 pode deixar de ser feito em situagdes excepcionais.
Portanto, temos a seguinte situagao:

a) O Edital utilizou como modelo a tabela (AGETOP — GOINFRA)
b) O TCM diz que essa ¢ a tabela a ser utilizada.

Todavia, ao consultarmos a proposta apresentada pela licitante vencedora é
notério que ela nao usou os padroes técnicos destacados na referida tabela
referencial, deixando de apresentar itens de mao de obra, materiais e
equipamentos, ou seja, a proposta apresentada nao atende a exigéncia do edital
(item 9 e subitens 9.2.4 ¢ 9.2.5) e orientacoes do TCM/GO.
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Os erros na proposta impactam diretamente a produtividade e padrao técnico
de qualidade previsto na norma da GOINFRA trazida pelo Edital, devendo a
proposta ser desclassificada por ndo atender aos padrdes técnicos e por estar
faltando duas colunas (cédigo do servico e referéncia do banco de dados).

Vejamos os principais erros constatados na planilha de composigio de

custos que faz parte da proposta (conforme exigéncia do item 9.2.4 do edital):

Servigo 40101 — Compactagao a 100% proctor normal

e Proposta da empresa:

o Considerou na mao de obra um greidista e produgio de 131,20:

cODIGO |pESCcrICAO UN
02.04.012 [comPACTACAOD A 100% DO PROCTOR NORMAL M3
. UTILIZAGAO CUSTO OPERAC. cusTO
copigo A- EQUIPAMENTO QUANT. |~ opob | IMPrROD | PROD | IMPROD | " |HORARIO
040.00470 Trator agricola tipo MF 292/4, 110 HP 1,000000| 0,800000( 0,200000| 119,80 s55.49| H 107,01
040.00540 Grade de disco 1,000000| 0,800000| 0,200000 1,91 1,91 H 1,01
040.00070 Caminhdo irrigadeira 10.000 | 1,000000| 0,800000| 0,200000| 168,32 69,45 H 148,55
040.00340 Motoniveladora tipa CAT 120, 138 HP 1,000000| 0,800000| 0,200000| 205,22 97,50 H 183,68
040.00440 Rolo compactador pe de carneiro 11,3 ton, 115 HP 1,000000/| 0,800000( 0,200000 141,75 63,04 H 126,01
A) Total 567,16
. ,. . CUSTO
copiGo B- MAO DE OBRA KR QUANT. SALARIO BASE UN | CRARIO
001.00075 Greidista 1,000000 1,000000 27,03) H 27,03
001.00011 Servente 1,000000 1,000000 21,14| H 21,14
B) Total 48,17
P) PRODUGAO POR EQUIPE 131,20/ CUSTO UNITARIO 615,33
e Padrio Técnico (Tabela):
o Exige o Servente, Encarregado e produgio de 168,20:
Servico: 40101 COMPACTA(;.E\O A 100% DO PROCTOR NORMAL Unidade: m3
(A)Equipamento Cadigo Ut. Pr| Ut. Impr{VI. Hr. Prod| VI. Hr. Imp| Consumo| Custo Horario
Auxiliar
CAMINHAO TANQUE 10.000L 30040 0,9900 0,0100 329,31 74,83 1,0000000 326,75
GRADE DE DISCO - 24X24 30013 0,5200 0,4800 4,93 3,43| 1,0000000 4,20
MOTONIVELADORA - CAT 120K OU |30046 0,2900 0,7100 295,12 127,78 1,0000000 176,30
EQUIVAI‘_ENTE
ROLO PE DE CARNEIRO 30009 1,0000 0,0000 232,37 103,76 1,0000000 232,37
AUTOPROPELIDO - CA 250 OU
EQUIVALENTE
TRATOR DE PNEUS AGRICOLA - 30005 0,5200 0,4800 156,95 55,45 1,0000000 108,22
MF 4292 OU EQUIVALENTE
(A)Total| 847,84
(B)Mao-de-Obra Codigo Eq. Salarial Sal/Hora| Encargos(%) Consumo| Custo Horario
Auxiliar
ENCARREGADOQ DE SERVICO 20002 12,43 25,21 102,87 1,0000000 2521
SERVENTE 20031 7,11 20,84 193,20 1,0000000 20,84
(B)Total;| 46,05
(C)itens de Incidéncia Codigo % M. O. Equip. Mat. Custo
Auxiliar
(C)Total; 0,00
[ Custo Horario da Execugao (A) + (B) + (C)] 893,89]
| (D) Produgio da Equipe] 168,2000|
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Servigo 40310 — Regularizagao e Compactagio do Sub-Leito

e Proposta da empresa:

o Considerou apenas greidista e servente ¢ uma produgio de 255,32:

Composigao por Produgao

P.M.CATALAQ - EXECUCAD DE PAVIMENTACAD ASFALTICA EM CBUQ.- EDITAL 006/2025 08/07/2025
cODIGO DESCRIGAO UN
19.01.020 REGULARIZACAQ E COMPACTACAO DO SUB-LEITO M2
. UTILIZAGAO CUSTO OPERAC. cusTo
cODIGO A- EQUIPAMENTO QUANT. | — T pron Twvrron ] U™ |HorARIO
040.00470 Trator agricola tipo MF 292/4, 110 HP 1,000000| 0,800000 0,200000| 119,83 55,49 H 107,01
040.00540 Grade de disco 1,000000| 0,800000| 0,200000 1,91 1,91 H 1,91
040.00070 Caminh#o irrigadeira 10.000 | 1,000000| 0,800000( 0,200000| 168,32| 69,45 H 148,55
040.00340 Motoniveladora tipo CAT 120, 138 HP 1,000000| 0,800000 0,200000| 205,22| 97,50 H 183,68
040.00440 Rolo compactador pe de carneiro 11,3 ton, 115 HP 1,000000| 0,800000( 0,200000| 141,75 63,04 H 126,01
A) Total 567,16,
cODIGO B- MAO DE OBRA KR QUANT. SALARIO BASE un | CUsTO
HORARIO
001.00075 Greidista 1,000000 1,000000 27,03 H 27,03
001.00011 Servente 1,000000 1,000000 21,14 H 21,14
B) Total 48,17
P) PRODUGAO POR EQUIPE 255,32| cUSTO UNITARIO 615,33
e Padrio técnico (Tabela)
o Exige o encarregado e produgao de 341m?:
Servico: 40310 REGULARIZA(;AO E COMPACTAQ&D DO SUB-LEITO Unidade: m2

(A)Equipamento Codigo Ut. Pr| Ut Impr|VI. Hr. Prod| VI. Hr. Imp| Consumo| Custo Horario
Auxiliar
CAMINHAO TANQUE 10.000L 30040 0,5900 0.4100 329,31 74,83 1,0000000 224 97
GRADE DE DISCO - 24X24 30013 0,5000 0,5000 4,93 343 1,0000000 417
MOTONIVELADORA, - CAT 120K OU |30048 0,6900 0,3100 295,12 127,78| 1,0000000 243,24
EQUIVALENTE
ROLO PE DE CARNEIRO 30009 1,0000] 0,0000 23237 103,76/ 1,0000000 232,37
AUTOPROPELIDO - CA 250 QU
EQUIVALENTE
TRATOR DE PNEUS AGRICOLA - 30005 0,5000 0,5000 156,95 5545 1,0000000 106,19
MF 4292 OU EQUIVALENTE
(A)Total:]| 810,94
(B)Mao-de-Obra Cédigo Eq. Salarial Sal/lHora| Encargos(%) Consumo| Custo Horario
Auxiliar
ENCARREGADO DE SERVICO 20002 12,43 25,21 102,87 0,5000000 12,60
GREDISTA 20013 9,76 2206 126,05 1,0000000 22,06
SERVENTE 20031 7.1 20,84 193,20 4,0000000 83,36
(B)Total:]| 118,02
(C)itens de Incidéncia Cédigo % M. O. Equip. Mat. Custo
Auxiliar
(C)Total:]| 0,00
Custo Horario da Execugdo (A) + (B) +(C) 928,96
(D) Produgio da Equipe 341,0000
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Servigo 44200 — Imprimacgao (PAV.Urb.)

e Proposta da empresa:

o Considerou apenas servente e 3 equipamentos ¢ uma produgio de

922,50m?:

Composigao por Produgio

P.M.CATALAO - EXECUCAO DE PAVIMENTACAQ ASFALTICA EM CBUQ.- EDITAL 006/2025 08/07/2025
cODIGO DESCRICAO UN
19.03.010 IMPRIMACAO (PAV.URB.) M2
. UTILIZAGAO CUSTO OPERAC. CUSTO
cobico A-EQUIPAMENTO QUANT. PROD | IMPROD | PROD | IMPROD UN | orARio
040.00140 Caminh&o espargidor 6.000 | 1,000000| 0,800000| 0,200000| 180,12| 81,76 H 160,45
040.00190 Compressor de ar XA-125 250 PCM 1,000000| 0,800000 0,200000| 78,28 13,88| H 65,40
040.00080 Caminh#o basculante cap. 5 m3 1,000000| 0,800000 0,200000| 159,71| 63,43 H 140,46
A) Total 366,31
cODIGO B- MAO DE OBRA KR QUANT. SALARIO BASE un | CusTO
HORARIO
001.00011 Servente 1,000000 1,000000 21,14| H 21,14
B) Total 21,14
P) PRODUGAO POR EQUIPE | 922,50/ CUSTO UNITARIO 387,45

e Padrio técnico (Tabela)

o Exige o encarregado, Trator, Vassoura Mecanica,

equipamentos e produgio de 1.016,56m?:

Servico: 44200 IMPRIMAGAO (PAV.URB.)

outros

Unidade: m2

(A)Equipamento Codigo Ut. Pr| Ut Impr|VI. Hr. Prod| VI. Hr. Imp| Consumo| Custo Horario
Auxiliar
CAMINHAQ TANQUE 10.000L 30040 0,0500 0,0000 329,31 74,83| 1,0000000 16,46
CAMINHAO TANQUE 30021 1,0000 0,0000 273,42 71,74| 1,0000000 273,42
DISTRIBUIDOR DE ASFALTO
TANQUE DE ESTOCAGEM 30020 1,0000 0,0000 56,30 38,37, 1,0000000 56,30
ASFALTO (30.000L)
TRATOR DE PNEUS AGRICOLA - 30005 0,3500 0,6500 156,95 55,45 1,0000000 90,97
MF 4292 OU EQUIVALENTE
VASSOURA MECANICA 30017 0,3500 0,6500 12,16 7,82 1,0000000 9,33
REBOCAVEL
(A)Total:] 446,48
(B)Mao-de-Obra Codigo Eq. Salarial Sal/Hora| Encargos(%) Consumo| Custo Horario
Auxiliar
ENCARREGADO DE SERVICO 20002 12,43] 2521 102,87 0,5000000 12,60
SERVENTE 20031 711 20,84 193,20 2,0000000 41,68
(B)Total:] 54,28
(C)itens de Incidéncia Codigo % M. Q. | Equip. Mat. Custo
Auxiliar
(C)Total]| 0,00
Custo Horario da Execugdo (A) + (B) +(C) 500,76
(D) Produgédo da Equipe 1.016,5663
(E) Custo Unitario da Execucdo [(A) + (B) +(C)] /(D) 0,49
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Servico 44201 — Pintura de Ligacao (PAV.Utrb.)

e Proposta da empresa:
o Considerou apenas servente e 3 equipamentos ¢ uma produgio de

1.107,00 m?:
Composigdo por Produgdo
P.M.CATALAO - EXECUGAO DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA EM CBUQ.- EDITAL 006/2025 08/07/2025
coDIGO [DEscrICAO UN
19.03.020 | PINTURA DE LIGACAOD (PAV.URB.) M2
. UTILIZACAO CUSTO OPERAC. cusTo
copiso A-EQUIPAMENTO QUANT: ™ 5rop | IMPROD | PROD | IMPROD | " |HORARIO
040.00140 Caminhdo espargidor 6.000 | 1,000000| 0,800000| 0,200000( 180,12 81,76 H 160,45
040.00190 Compressor de ar XA-125 250 PCM 1,000000| 0,800000| 0,200000 78,28 13,88 H 65,40
040.00080 CaminhZo basculante cap. 5 m3 1,000000| 0,800000| 0,200000] 159,71| 63,43| H 140,46
A) Total 366,31
coDIGO B - MAO DE OBRA KR QUANT. SALARIO BASE un | CUsTO
HORARIO
001.00011 Servente 1,000000 1,000000 21,14 H 21,14
B) Total 21,14
P) PRODUGAO POR EQUIPE | 1.107,00] cUSTO UNITARIO 387,45

e DPadrio técnico (Tabela)
o Exige o encarregado, Trator, Vassoura Mecanica, outros
equipamentos e produgio de 1.355,42 m?:

Servico: 44201 PINTURA DE LIGACAQ (PAV.URB.) Unidade: m2
(A)Equipamento Cédigo Ut. Pr| Ut. Impr{VI. Hr. Prod| V1. Hr. Imp| Consumo| Custo Horario
Auxiliar
CAMINHAO TANQUE 30021 1,00000  0,0000 273,42 71,74| 1,0000000 273,42
DISTRIBUIDOR DE ASFALTO
TANQUE DE ESTOCAGEM 30020 1,0000[  0,0000 56,30 38,37| 2.0000000 112,60
ASFALTO (30.000L)
TRATOR DE PNEUS AGRICOLA - [30005 04700  0,5300 156,95 5545 1,0000000 103,14
MF 4292 QU EQUIVALENTE
VASSOURA MECANICA 30017 0,4700  0,5300 12,16 7,82 1,0000000 9,85
REBOCAVEL
(A)Total:] 499,01
(B)Mao-de-Obra Cadigo Eq. Salarial Sal/Hora| Encargos(%) Consumo| Custo Horario
Auxiliar
ENCARREGADO DE SERVICO 20002 12,43 25.21 102,87 0.5000000 12,60
SERVENTE 20031 7.11 20,84 193,20 2,0000000 41,68
(B)Total:] 54,28
(C)itens de Incidéncia |Cﬂdig0 | % ‘ M. O. ‘ Equip. Mat. ‘ Custo
Auxiliar
(C)Total:] 0,00
| Custo Horario da Execugéo (A) + (B) + (C)| 553,29|
| (D) Produgie da Equipe| 1.355.4217|

As citagoes acima sao apenas exemplos, visto que, comparando a proposta
com a norma técnica trazida como modelo nos itens 9.2.4 ¢ 9.2.5 do edital e padrao
do TCM/GO, a proposta da empresa nio atende ao padrio do edital e das
normas técnicas, devendo ser desclassificada.
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3.3. Da Vinculagao ao Edital

Respeito as Regras do Instrumento Convocatorio

Estabelece os atrtigos 5° e 11, II da Lei Federal n° 14.133/2021 que um dos
objetivos centrais da licitagdo é “assegurar o tratamento isonomico entre oS

licitantes” através da vinculagéo ao edital. Sobre isso, o art. 37, caput c/c XXI da

Constituicao Federal, destaca que a Administracao publica deve respeitar os

principios da impessoalidade e que o processo de contratagao deve assegurar a

igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes.

Sobre isto, o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho admoesta que:

O principio da igualdade, ou isonomia, tem sua origem no art. 5° da CF, como
direito fundamental, e indica que a Administracdo deve dispensar idéntico
tratamento a todos os administrados que se encontrem na mesma situagio
juridica. (...)A igualdade na licitacio significa que todos os interessados em
contratar com a Administracdo devem competir em igualdade de condi¢oes,
sem que a nenhum se ofere¢a vantagem nio extensiva a outro. (CARVALHO

FILHO, 2014, p. 27)

Dos principios da isonomia e impessoalidade nasce entdo o principio da

vinculagao ao instrumento convocatorio, visto que as regras do instrumento sio

as mesmas para todos os concorrentes e sua observancia asscgura o tratamento

igualitario e isondmico.

13. O principio da vinculagido ao instrumento convocatério obriga a
Administracio a respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como, alis, estd consignado no art.
41 da Lei 8.666.

14. O principio do julgamento objetivo almeja, como é evidente, impedir
que a licitacdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos,
impressées ou propédsitos pessoais dos membros da comissio julgadora. Esta
preocupacio esta enfatizada no art. 45 da lei. (BANDEIRA DE MELLO,
2013 Fls. 547)

Como se verifica Bandeira de Mello ¢ bem claro em descrever tais principios

setoriais da licita¢ao, destacando que é dever da Administracao (lato sensi) respeitar

as regras previamente ditadas no certame, bem como, abster-se de realizar

julgamentos com base em subjetivismo, impressdes ou propdsitos pessoais.

Citamos também o mestre José dos Santos Carvalho Filho que admoesta:
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A vinculagio ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nio ¢é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢io na via administrativa
ou judicial.

O principio da vinculagio tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagio a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagio, normalmente o edital, tiver falha, pode set
corrigido, desde que ainda oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteragiio e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocagio, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixa¢do de preco fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificagio do
licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto. (CARVALHO
FILHO, 2014, p. 248)

Sobre isso, os julgados também sido unissonos ao pregarem o respeito e fiel
cumprimento nas normas editalicias como forma de garantir o tratamento

isondmico e impessoal a0s concorrentes, vejamos:

[..] 1. A vinculagdo ao edital significa que a
TJ GOadministragio e os licitantes devem ficar

adstritos aos termos desse instrumento inicial da
licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagio,
as propostas, ao julgamento e ao contrato, de forma que a auséncia de
apresentagdo dos documentos exigidos no edital enseja sua
inabilitagdo. 2. O ato administrativo possui presuncido juris tantum de
legalidade, de modo que sua suspensido ou anulacio demanda a comprovacio
inequivoca de suposta ilegalidade. 3. Na hipétese, ndo restou demonstrada
nenhuma irregularidade no processo administrativo que culminou na decisio
que declarou a inabilitagio da empresa impetrante/apelante, a qual foi
motivada pelo descumprimento das regras previstas no edital licitatorio,
notadamente porquanto foi regularmente assegurado o exercicio do
contraditério e ampla defesa. 4. A analise acerca do cumprimento ou néo, pela
empresa vencedora, dos critérios previstos no edital do procedimento
licitatério, dependem de instrugdo probatdria, incabivel nesta espécie
processual, além de ser vedado ao Poder Judiciario interferir no mérito do ato
administrativo, considerando que o Municipio, por ocasido do julgamento dos
recursos, analisou, em conformidade com as regras do edital, a situacio
financeira de todas as licitantes. (T]-GO - Apelagio Civel: 5554907-63.2022.8
.09.0168 Aguas Lindas De Goias, Relator.: Des(a). Marcus Da Costa Ferreira,
5* Camara Civel, Data de Publicagio: 07/06/2024)

Av. Teotdnio Fernandes Gragas, Qd.07, Lot.06, Sala 07, Centro, Sdo Jodo D'Alianga - GO
Contato: (62) 4101-2017 / 9667-8064



ENGENHARIA

LD - Engenharia e Locagées Ltda - ME

CNPJ: 11.087.767/0001-16
Insc. Est. 10.453.824-4

EMENTA: LICITACAO. INABILITAGCAO.
TJ GOABERTURA DE PRAZO PARA RECURSO

ADMINISTRATIVO. NAO CUMPRIMENTO

DAS NORMAS PREVISTAS NO EDITAL.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA
DENEGADA. 1. O ato coator consistente em inabilitagdo sem abertura de prazo
para recurso foi sanado com o recurso administrativo, ndo assistindo razio ao
impetrante a habilitacdo ao certame sob fundamento de cerceamento de defesa.
2. Diante do principio da vinculagio ao instrumento convocatério, devem os
licitantes cumprir todas as regras estabelecidas no certame, pois se verificada a
auséncia de apresentacdo de um dos documentos exigidos, impossivel ¢ a sua
habilitagao. 3. Sendo regular o procedimento licitatério, e observadas as
exigéncias do edital de licitagao, ndo ha direito liquido e certo a ser amparado por
esta via processual, porquanto a inabilitagdo da empresa impetrante nio decorreu
de qualquer ato abusivo ou violador do principio da isonomia. Apelagdo civel
conhecida e desprovida. Sentenca mantida. (T]-GO 55874884420238090024,
Relator.: Des. Ricardo Teixeira Lemos, 8* Camara Civel, Publicacio: 07/09/2024)

Deste modo, ¢ dever da comissao fazer valer o edital quando ordena que

sejam cumpridos seus itens a fim de habilitar a empresa. Sendo a regra editalicia

clara e extensivel a todos os concorrentes, permitir que um concorrente seja

habilitado sem observar tais regras fere o tratamento isonomico.

Dos Pedidos

Inabilitacdo das Empresas

Por todo o exposto, requer que o presente recurso seja conhecido para:

4.1. Inabilitar a empresa EGP — Empresa Global de Projetos em
vista do descumprimento dos itens 10.10.3.,10.11.1. e 10.11.3 do
edital, conforme relato acima.

4.2.

Caso assim nao entenda, subsidiariamente pedimos ainda a
desclassificagdo da proposta da empresa EGP — Empresa
Global de Projetos pois a proposta e a planilha de composi¢ao
de custos (que faz parte da proposta) nao atendem ao item 9, 9.2.4
e 9.2.5 do Edital e normativas do TCM, pelos seguintes motivos:

I

II.

Planilha de composicao de custos esta incompleta, faltando a coluna
de cédigo e de banco de dados.

Planilha de composicio de custos ndo atende padrdo técnico
(AGETOP/GOINFRA), pois deixou de considerar varios

equipamentos, mao de obra reduzida e produgido abaixo do
previsto na norma técnica que deveriam constar na planilha.
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4.3. Ante a inabilitacao ou desclassificagao da empresa, requer, desde
logo, o seguimento da licitacio para chamamento da empresa
recorrente (LD Engenharia) que ficou em segundo lugar.

Termos em que, pede deferimento.

Goiania - GO, 11 de julho de 2025.

Assinado de forma digital por

WASZISLEY BARBOSA waszistey BaRBOSA

LIMA:88064590159  LMassossoorss

LD - ENGENHARIA'E T.OCACOES LTDA - ME
CNPJ: 11.087.767/0001-16
Waszisley Barbosa (S6cio)
d212764c-5947- Assinado de forma

digital por
48a3- d212764¢-5947-48a3-

b50a-641580746 b50a-641580746489
Dados: 2025.07.11

489 14:09:25 -03'00'

Moabe Alves de Sousa
OAB/GO 42.979
Assinado digitalmente
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