APRESHE

Empresa de Locagdes e Escolares

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIiPIO DE CATALAO, ESTA-
DO DE GOIAS

Pregao Eletronico n° 90022/2026

RECURSO ADIMINISTRITO

APRESARE LOCACOES E ESCOLARES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 22.436.039/0001-99, com sede nesta cidade de Cataldo, Estado de Goi-
as, neste ato representada por sua representante legal MARIA FERNANDA DE MORAIS
ALMEIDA, CPF n° 024.670.931-66, residente ¢ domiciliada em Catalao/GO, licitante regu-
larmente participante do procedimento licitatério em epigrafe, vem, respeitosamente, a pre-
senca de Vossa Senhoria, com fundamento na Lei n°® 14.133/2021, nas disposi¢des constan-
tes do instrumento convocatério, Item 11.1 a 11.5 e nos principios que regem a Adminis-
tracdo Publica, apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que manteve habilitada a empresa TEK TELECOM LTDA, especial-
mente no que se refere ao Lote 01, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

I
DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A recorrente participou regularmente do Pregdo Eletronico n°® 90022/2026, acompanhando
todas as fases do certame por meio da plataforma eletronica BLL — Bolsa de Licitagdes e
Leildes.

Durante a sessdo publica, foi devidamente registrada a inten¢do de recorrer contra a decisdo
que manteve habilitada a empresa TEK TELECOM LTDA, tendo sido posteriormente dis-
ponibilizado prazo para apresentacdo das razdes recursais.

Nos termos da legislacdo aplicavel as contratagdes publicas, o recurso administrativo consti-
tui instrumento legitimo de controle da legalidade dos atos praticados no curso do procedi-
mento licitatorio, permitindo a propria Administragdo revisar decisdes que eventualmente
contrariem o edital ou comprometam a regularidade do certame.
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O presente recurso ¢ apresentado dentro do prazo estabelecido no sistema eletronico e nas
regras do edital, razdo pela qual deve ser conhecido e regularmente processado.

I
DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL APRESENTADA PELA
EMPRESA TEK TELECOM

O ponto central que exige reavaliagdo por parte da Administracio refere-se ao valor apresen-
tado pela empresa TEK TELECOM LTDA para o Lote 01.

Conforme consta do Termo de Referéncia e dos estudos técnicos que embasaram o procedi-
mento licitatério, a Administracdo Publica estimou para o referido lote o valor de R$

26.479,00.

Todavia, a empresa TEK TELECOM apresentou proposta no valor de RS 5.135,00, quantia
extremamente inferior ao valor estimado pela propria Administragao.

observe o valor estimado e o ofertado pela TEK TELECOM

Informagées do Lote ) X

Informacdes do lote e processo: Classificacao

LOTE: 1 FASE: INTERPOSICAO DE RECURSOS Razio Social Melhor Lance ~ ME
Modalidade: PREGAO ELETRONICO TEK TELECOM LTDA 5.135,00
Promotor: MUNICIPIO DE CATALAO THERA TELECOM LIMITADA 5.400,00
Cidade: CATALAO-GO UNE TELECOM LTDA 13.000,00
Condutor: NIREMBERG ANTONIO RODRIGUES ARAUJO BRUNO SILVA GUIMARAES 15.000,00
Nim. Processo: 90022/2026 Val. Referéncia: 26479,00 WN TELECOM LTDA 17.000,00
Tipo de Lance: UNITARIO Intervalo minimo em valor: 264,79 H A P SANTANA COMUNICACAO 17.149,00
Ttens BSB TIC SOLUCOES EIRELI - EPP 18.550,00
CATALAO BANDNET SERVICOS MULTIMIDIA LTDA-ME 18.650,00
N° Especificacdo Unidade Quant. Val. Ref. IP AMERICA TELECOM LTDA. 26.467,00
1 LINK PRINCIPAL UN 12,00 26.479,00 MENDEX NETWORKS TELECOMUNICAGCOES LTDA - EPP 26.468,00

A diferenca entre os valores ¢ extremamente significativa, representando reducdo aproxima-
da de oitenta por cento em relagdo ao valor estimado, circunstancia que naturalmente levanta
duvida objetiva sobre a viabilidade econdmica da proposta apresentada.

O valor estimado da contratagdo resulta de estudo técnico de mercado realizado pela Admi-
nistragdo Publica justamente para estabelecer parametros minimos de viabilidade econdmica
da execucdo do objeto licitado.

Quando uma proposta se afasta de forma tdo expressiva desses parametros técnicos, impde-
se 2 Administracdo o dever de examinar com rigor a exequibilidade econémica da oferta, a
fim de evitar contratagdes que ndo possuam viabilidade real de execucao.

A aceitacdo automatica de proposta manifestamente inferior ao valor estimado compromete
a seguranca da contratacdo publica e pode resultar em contratos invidveis, cuja execugdo
posterior se torna impossivel.
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No caso concreto, ao ser instada pelo Pregoeiro a apresentar a proposta realinhada, a empre-
sa TEK TELECOM buscou justificar o valor extremamente reduzido por meio da inclusdo,
no proprio corpo da proposta, de uma suposta discriminacao de custos, indicando de maneira
genérica valores relacionados a tributos, manutengdo, equipamentos € outros itens operacio-
nais.

Todavia, tal tentativa de justificar o prego ofertado ndo possui qualquer consistén-
cia técnica ou contabil. A simples inser¢do de valores genéricos dentro da propos-
ta comercial, desacompanhada de memoria de calculo, documenta¢do comproba-
toria, planilha analitica de custos ou qualquer demonstragdo técnica verificavel,
ndo possui validade como demonstragdo de exequibilidade da proposta.

Em outras palavras, a licitante limitou-se a apresentar meras afirmagoes unilate-
rais acerca da composi¢do de seus custos, sem qualquer elemento objetivo que
permita a Administracdo verificar a veracidade ou a viabilidade econémica das
informacoes ali indicadas.

Esse tipo de expediente ndo se confunde com planilha de formagdo de custos devi-
damente estruturada, tampouco se presta a demonstrar a efetiva capacidade da
empresa de executar o objeto contratual pelo valor ofertado.

Trata-se, na pratica, de simples declaragdo inserida na proposta comercial, inca-
paz de afastar as duvidas objetivas quanto a inexequibilidade do preco apresenta-
do.

Dessa forma, a tentativa de justificar o valor ofertado mediante a inclusdo de su-
postos custos dentro da propria proposta ndo supre a necessidade de comprova-
¢do técnica da viabilidade economica da execugdo do contrato, razdo pela qual tal
documento ndo pode ser considerado prova idonea de exequibilidade da proposta
apresentada.

A licitagdo publica ndo possui como finalidade selecionar simplesmente a propos-
ta de menor valor nominal, mas sim a proposta mais vantajosa e exequivel, capaz
de assegurar a adequada execugdo do objeto contratado.

11
DA NECESSIDADE DE VERIFICACAO RIGOROSA DA EXEQUIBILIDADE DAS
PROPOSTAS

A legislagdo de regéncia das contratacdes publicas estabelece que a Administracdo deve ava-
liar a exequibilidade das propostas apresentadas pelos licitantes.

Propostas que se revelem incompativeis com a realidade econdmica da execu¢do contratual
devem ser objeto de andlise rigorosa, inclusive mediante diligéncias destinadas a verificar a
efetiva capacidade da empresa de executar o contrato pelo valor ofertado.

No caso concreto, a diferenca extremamente significativa entre o valor estimado pela Admi-
nistragdo e o valor apresentado pela empresa TEK TELECOM constitui elemento objetivo
que exige verifica¢do aprofundada acerca da viabilidade economica da proposta.

Nao se trata de limitar a competitividade do certame, mas sim de assegurar que a contratacao
publica resulte em prestagdo efetiva e segura do servigo contratado.
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Aceitar proposta manifestamente descolada da realidade de mercado sem qualquer exame

técnico adequado pode conduzir a situagdes de inadimplemento contratual, paralisacdo da
execug¢do ou necessidade de rescisdo administrativa.

1A%
DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE O PRECO OFERTADO E A SITUACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA

A preocupacdo com a viabilidade da proposta torna-se ainda mais relevante quando se exa-
mina a situagdo econdmico-financeira da propria empresa TEK TELECOM LTDA.

O edital estabeleceu critérios objetivos para afericdo da qualificagdo econdmico-financeira
das licitantes, exigindo que determinados indices contdbeis apresentassem resultado minimo
igual ou superior a 1.

Entre esses indicadores encontra-se o Indice de Liquidez Corrente, cujo valor minimo exi-
gido no edital foi fixado em 1.

Entretanto, o balanco patrimonial apresentado pela empresa TEK TELECOM, referente ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2025, demonstra que o indice de liquidez corren-
te apresentado foi de 0,71.

Esse indicador contabil mede a capacidade da empresa de cumprir suas obriga¢des financei-
ras de curto prazo utilizando os recursos disponiveis em seu ativo circulante.

Quando o indice ¢ inferior a 1, a contabilidade demonstra que o passivo circulante supera o
ativo circulante, ou seja, a empresa possui mais obrigagdes financeiras imediatas do que re-
cursos disponiveis para quitéa-las.

No caso concreto, o indice de 0,71 significa que, para cada RS 1,00 de obrigacio de curto
prazo, a empresa possui apenas R$ 0,71 em recursos disponiveis, revelando situagdo de
desequilibrio financeiro.

Tal cenario evidencia fragilidade econdmica relevante e demonstra que a empresa ndo atende
ao parametro minimo exigido pelo edital para fins de habilitacdo.

\Y%
DA CONJUGACAO DOS FATORES QUE DEMONSTRAM RISCO CONCRETO
PARA A ADMINISTRACAO

A andlise conjunta dos elementos constantes nos autos revela quadro que merece especial
aten¢do da Administracao.

De um lado, a empresa apresentou proposta extremamente inferior ao valor estimado pela
Administragao.
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De outro, o proprio balango patrimonial apresentado pela licitante evidencia fragilidade eco-
ndmico-financeira relevante.

Esses dois fatores combinados indicam risco concreto de que a empresa ndo possua capaci-
dade real de executar o contrato nas condigdes ofertadas.

A Administragdo Publica deve atuar de forma preventiva para evitar contratagcdes que poste-
riormente se revelem inviadveis.

Contratagdes celebradas com base em propostas inexequiveis frequentemente resultam em
inadimplemento contratual, paralisacdo dos servicos ou necessidade de rescisdo antecipada
do contrato.

VI
DA QUEBRA DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES

A manutencdo da proposta apresentada pela empresa TEK TELECOM, nas circunstancias
descritas, também compromete o principio da isonomia entre os licitantes.

Todos os participantes do certame elaboraram suas propostas considerando parametros reais
de custo e viabilidade econdmica para execug@o do objeto contratado.

A admissdo de proposta manifestamente incompativel com esses parametros cria ambiente
de competi¢do artificial, no qual empresas que apresentam valores irreais acabam obtendo
vantagem indevida em relagdo aos demais participantes.

O principio da isonomia constitui um dos pilares fundamentais das licitagdes publicas e im-
poe que todos os licitantes sejam submetidos as mesmas regras € aos mesmos critérios de
avaliagdo.

Permitir que proposta economicamente inviavel permaneca no certame compromete o equi-
librio competitivo e prejudica os licitantes que apresentaram propostas elaboradas com base
em critérios reais de mercado.

VI
DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO SOBRE PROPOS-
TAS INEXEQUIVEIS

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece que a Administracdo deve anali-
sar com cautela propostas que se revelem excessivamente inferiores ao valor estimado da
contratacgao.

O Tribunal tem reiteradamente afirmado que propostas com precos extremamente reduzidos
devem ser objeto de avaliagdo rigorosa quanto a sua viabilidade economica.
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Nesse sentido, 0 Acérdao 2622/2013 — Plenario do TCU destaca que cabe a Administragdo
avaliar a exequibilidade das propostas apresentadas e adotar providéncias quando existirem
indicios de que o valor ofertado ndo seja suficiente para execugdo do objeto contratado.

Da mesma forma, o Acérdao 325/2007 — Plenario do TCU reconhece que a Administragdo
deve agir com cautela diante de propostas que possam indicar inviabilidade econémica da
execucao contratual.

Esses precedentes demonstram que a anélise da exequibilidade das propostas constitui dever
da Administragdo Publica, especialmente quando os valores ofertados se afastam significati-
vamente dos pardmetros de mercado.

VIII
DAS IRREGULARIDADES NA CONDUCAO DA SESSAO NA PLATAFORMA
ELETRONICA.

Outro ponto que exige profunda reavalia¢do por parte desta Administracdo refere-se a
condugdo da fase procedimental registrada na plataforma eletronica BLL.

Importa esclarecer, desde logo, que o presente recurso administrativo possui como objeto
principal a andlise da habilitagcdo da empresa TEK TELECOM no Lote 1 do certame.

Todavia, as circunstdncias procedimentais ora relatadas dizem respeito a forma como a
condugdo da sessdo passou a ocorrer nos demais lotes do procedimento licitatorio, espe-
cialmente nos Lotes 2, 3 e 4, apos a permanéncia da referida empresa na disputa.

Isso porque, uma vez demonstrado que a empresa TEK TELECOM ja deveria ter sido
desclassificada no Lote 1 em razdo do descumprimento de exigéncia procedimental obje-
tiva, sua permanéncia no certame acabou por repercutir diretamente na condugdo das
etapas subsequentes da licitagdo.

Nesse contexto, os fatos a seguir descritos ndo sdo apresentados com o objetivo de ampli-
ar indevidamente o objeto do presente recurso, mas sim para evidenciar que a manuten-
¢do indevida da licitante no procedimento passou a influenciar a dindmica da condugdo
dos demais lotes do certame, circunstancia que merece registro e reavalia¢do administra-
tiva, pois a permanéncia da empresa na disputa acabou por irradiar efeitos sobre o an-
damento das fases posteriores da licitagdo.

Conforme demonstram os proprios registros do sistema, foi inicialmente estabelecido
prazo especifico para apresenta¢do da proposta realinhada e dos documentos de habili-
tagdo pelas licitantes convocadas pelo Pregoeiro.

Ocorre que referido prazo foi regularmente encerrado sem que a empresa TEK TELE-
COM tivesse apresentado a documentagdo exigida dentro do periodo estipulado.

A regra editalicia, nesse aspecto, é clara e objetiva ao estabelecer que o descumprimento
do prazo fixado para envio da proposta realinhada e da documentagdo de habilitagcdo
acarreta a desclassificagdo da licitante.

Trata-se de comando expresso do instrumento convocatorio, cuja observancia é obrigato-
ria tanto para os licitantes quanto para a propria Administragdo.

Todavia, mesmo apos o encerramento do prazo originalmente fixado, verificou-se a pos-
terior reabertura de prazo para envio da documentag¢do por parte da empresa TEK TE-
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LECOM, circunstancia que contraria frontalmente a logica procedimental estabelecida
no edital.

A situagdo torna-se ainda mais grave quando se observa que tal providéncia foi adotada
antes mesmo do horario previamente informado aos licitantes para a retomada da sessdo
publica, momento em que os demais participantes sequer tinham expectativa de acompa-
nhamento da plataforma eletrénica.

Em outras palavras, o prazo que ja havia se encerrado foi reaberto de forma unilateral
em beneficio da empresa que havia deixado de cumprir a determinagdo editalicia, permi-
tindo que esta regularizasse situa¢do que, a luz das regras do proprio edital, ja deveria
ter resultado em sua imediata desclassificagdo.

Esse tipo de conduta compromete diretamente a previsibilidade e a segurang¢a do proce-
dimento licitatorio.

Licitagoes publicas ndo podem ser conduzidas por critérios de conveniéncia momentdnea
ou por flexibilizagdes casuisticas das regras previamente estabelecidas. O edital constitui
a verdadeira lei interna da licita¢do e vincula todos os participantes do certame, inclusive
a propria Administra¢do Publica.

Diante disso, impoe-se questionamento inevitavel: qual seria a utilidade do edital se as
proprias regras nele estabelecidas deixam de ser observadas por quem conduz o proce-
dimento?

A situacdo torna-se ainda mais preocupante quando se constata que o proprio pregoeiro
responsavel pela condugdo do certame foi também o responsdvel pela elaboragio do
edital e do termo de referéncia que estruturaram a presente licitagdo.

Em outras palavras, o mesmo agente publico que participou diretamente da construgdo
das regras do procedimento licitatorio ¢ aquele que, no momento da condugdo da sessdo
publica, passa a flexibilizar ou relativizar essas mesmas regras que ajudou a estabelecer.

Tal circunstdancia revela incoeréncia administrativa que ndo pode ser ignorada.

Se o proprio agente que participou da elaboragcdo das regras passa posteriormente a
afasta-las ou flexibiliza-las durante a condugdo do certame, cria-se situagdo institucio-
nalmente grave, na qual o edital deixa de funcionar como pardmetro objetivo de condu-
¢do da licitagdo.

E aqui surge questionamento ainda mais relevante: para que existe o edital, se as pro-
prias regras nele estabelecidas podem ser afastadas por quem conduz o procedimento?

Se o edital estabelece prazos objetivos, critérios claros e consequéncias definidas para o
descumprimento dessas regras, tais disposi¢des ndo podem ser relativizadas de forma ca-
suistica apenas para permitir que determinado licitante permanega na disputa.

Mais grave ainda é perceber que, ao que tudo indica, o licitante que descumpriu o prazo
objetivo estabelecido no edital acabou sendo beneficiado pela flexibiliza¢do procedimen-
tal adotada pelo proprio agente que participou da elaboragdo das regras do certame.

Tal situagdo gera inevitavel sensagdo de quebra de isonomia entre os participantes.

Os demais licitantes estruturaram sua participa¢do no certame observando rigorosamen-
te os prazos e as exigéncias estabelecidas no edital. Ndo lhes foi dada a possibilidade de
ignorar prazos ou aguardar eventual flexibilizacdo posterior por parte da Administragdo.
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Permitir que um licitante descumpra regra objetiva do edital e posteriormente receba no-
va oportunidade para regulariza¢do documental significa, na prdtica, criar tratamento
diferenciado dentro do procedimento licitatorio.

E isso conduz a questionamento inevitavel: por qual razdo determinados participantes
devem cumprir rigorosamente o edital enquanto outros recebem oportunidade de regula-
rizar descumprimentos apos o encerramento de prazos objetivos?

Licitagoes publicas ndo podem operar sob logica de tolerdncia seletiva ou flexibiliza¢do
direcionada de regras procedimentais.

A condugdo do certame deve ser absolutamente impessoal, objetiva e previsivel.

Entre os licitantes do certame ja circulam comentarios e rumores de que haveria interes-
se da Administra¢do em contratar especificamente a empresa TEK TELECOM. Eviden-
temente, ndo se afirma aqui, de forma categorica, a existéncia de favorecimento delibera-
do.

Contudo, a sucessdo de atos administrativos que acabam por beneficiar diretamente a
mesma licitante, especialmente apos o descumprimento de prazo objetivo previsto no edi-
tal, inevitavelmente contribui para a formagdo dessa percep¢do entre os participantes do
certame.

Licitagoes publicas devem ser conduzidas de forma a ndo permitir sequer a aparéncia de
favorecimento.

A confianga dos licitantes na lisura do procedimento depende da aplicagdo uniforme das
regras do edital a todos os participantes, sem excegoes ou flexibilizacoes seletivas.

A flexibilizagdo de regra editalicia em beneficio de licitante que descumpriu prazo objeti-
vo ndo constitui simples irregularidade procedimental. Trata-se de conduta capaz de
comprometer a propria legalidade do ato administrativo praticado no curso da licitagdo.

Nesse contexto, a revisdo do ato administrativo ora questionado ndo se apresenta apenas
como medida de justica entre os participantes, mas também como providéncia necessaria
para preservar a seguranga juridica do procedimento licitatorio.

Importa esclarecer, por fim, que a recorrente nédo pretende a anulacdo do certame.

O objetivo do presente recurso ndo é inviabilizar a contratacdo pretendida pela Adminis-
tragdo, tampouco interromper o curso da licitagdo.

O que se busca ¢ simplesmente garantir que o procedimento continue sendo conduzido em
estrita observancia as regras estabelecidas no edital.

A corregdo da irregularidade aqui apontada, com o afastamento da licitante que deixou
de cumprir prazo objetivo estabelecido no instrumento convocatorio preserva a regulari-
dade do certame e restabelece a igualdade de condig¢oes entre os participantes da disputa.

Dessa forma, longe de comprometer a licitagdo, a revisdo do ato administrativo ora ques-
tionado fortalece a integridade do procedimento e assegura que a contrata¢do publica
ocorra dentro dos pardmetros de legalidade e impessoalidade exigidos pela Administra-
¢do Publica.
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IX
DAS INCONSISTENCIAS NA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA

A documentacdo técnica apresentada pela empresa TEK TELECOM também apresenta in-
consisténcias relevantes.

As Certiddes de Acervo Técnico juntadas ao processo nao demonstram de forma clara a exe-
cucgdo de servigos compativeis com os quantitativos técnicos exigidos no edital.

Além disso, uma das CATs apresentadas encontra-se registrada como atividade em anda-
mento, inexistindo comprovagao de conclusdo efetiva do servigo.

Também se verifica que os servigos descritos nos documentos apresentados encontram-se
vinculados a empresa diversa da licitante participante do certame.

Outro aspecto relevante refere-se a auséncia de comprovacao documental de que o profissio-
nal responsével indicado integrava o quadro técnico permanente da empresa licitante a época
da execucdo dos servigos constantes nas CATs apresentadas.

Essas circunstancias impedem a verificagdo objetiva do atendimento as exigéncias de quali-
ficagdo técnica previstas no instrumento convocatorio.

X
DO RISCO DE COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DO CERTAME

A recorrente deixa claro que ndo busca a anulag¢do do procedimento licitatorio.

O objetivo do presente recurso € apenas assegurar que o certame prossiga com observancia
rigorosa das regras estabelecidas no edital e com respeito aos principios que regem as contra-
tacdes publicas.

A manuten¢do da habilitagdo da empresa TEK TELECOM, mesmo diante das inconsistén-
cias apontadas, pode gerar questionamentos futuros quanto a regularidade do julgamento, o
que poderia resultar em impugnacdes administrativas, representagdes aos 0rgaos de controle
ou até mesmo discussdes judiciais acerca da validade do procedimento.

Por essa razdo, a reavaliagdo da decisdo administrativa neste momento constitui medida que
fortalece a seguranga juridica do certame e preserva a regularidade da contratagdo publica.

XI
DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a recorrente:

O conhecimento do presente recurso administrativo, por ser tempestivo e interposto por lici-
tante regularmente participante do certame.

A reavalia¢do da decisdo que manteve habilitada a empresa TEK TELECOM LTDA no pro-
cedimento licitatorio.
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O reconhecimento da inexequibilidade da proposta apresentada para o Lote 01, diante da
discrepancia significativa entre o valor ofertado e o valor estimado pela Administracao.

O reconhecimento de que a empresa ndo comprovou a qualificagdo econdmico-financeira
exigida no edital, em razdo da apresentacdo de indice de liquidez corrente inferior a0 minimo
estabelecido.

A reavaliacdo da regularidade da condugdo procedimental registrada na plataforma eletroni-
ca.

A analise rigorosa da documentacao técnica apresentada pela empresa licitante.

Ao final, requer-se a INABILITACAO DA EMPRESA TEK TELECOM, no presente cer-
tame com o regular prosseguimento do procedimento licitatério em relagao as demais licitan-
tes.

Caso Vossa Senhoria entenda pela manutencdo da decisdo recorrida, requer-se o encami-
nhamento do presente recurso a autoridade superior competente, conforme previsto na legis-
lacdo aplicavel as contrata¢des publicas.

Termos em que
Pede deferimento.

Cataldo, 15 de margo de 2026. MARIA Assinado de forma
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