, TRIBUNAL PLENO
b , :
DOS MUNICIAIOS DO ESTADO DE GOIAS

ACORDAO N° 07999/2025 - Tribunal Pleno

PROCESSO 10713/25

MUNICIPIO CATALAO

ORGAO / ENTIDADE PODER EXECUTIVO

ASSUNTO / TIPO DENUNCIA COM PEDIDO DE CAUTELAR

PERIODO 2025

RESPONSAVEL 01 RODRIGO RODRIGUES ALMEIDA - PREFEITO

CPF 790.149.411-53

PROCURADOR MPC JOSE AMERICO DA COSTA JUNIOR

RELATOR HUMBERTO AIDAR

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO PARA  AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS. REVOGAR CAUTELAR.
PROCEDENTE.

Trata-se de denuncia, com pedido de medida cautelar, recebida por
meio do sistema Ticket, demanda n° 198136, que noticia supostas irregularidades no
Pregdo Eletrénico n°® 90058/2025, destinado a aquisicdo de equipamentos novos
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Transportes, com valor
estimado em R$ 411.578,45 (quatrocentos e onze mil, quinhentos e setenta e oito

reais e quarenta e cinco centavos).

Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, reunidos no Plenario, acolhendo as razdes expostas no voto do

Relator, em:

l. conhecer a presente dendncia, por estarem presentes O0s
requisitos de admissibilidade previstos no artigo 240 do Regimento Interno do

Tribunal de Contas dos Municipios;
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Il. revogar a medida cautelar concedida pelo Acorddo n°
06719/2025 — Tribunal Pleno, haja vista que a irregularidade foi sanada previamente

a sua publicacdo pelo Municipio de Cataldo (Pregédo Eletrénico n°® 90058/25);

Il no merito, julgar procedente a dendncia, em razdo da
inabilitacdo indevida da sociedade empresaria FM Pecas e Maquinas Ltda. no
Pregéao Eletrénico n° 90058/2025;

IV. ressalvar, excepcionalmente, a aplicagdo de sancao,
considerando que a irregularidade foi corrigida antes da publicacdo do Acdrdao n°
06719/2025 — Tribunal Pleno, tendo em vista as providéncias adotadas de oficio e o

poder de autotutela da Administracao:

V. alertar que a presente analise esté restrita aos fatos denunciados,
de modo que os responsaveis ndo estdo eximidos de san¢des provenientes de
outras irregularidades que vierem a ser constatadas por meio de outros instrumentos

de fiscalizac&o deste Tribunal;
VI. cientificar a decisdo aos interessados;
VII.  arquivar os autos.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS,
17 de Dezembro de 2025.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto
Relator: Humberto Aidar

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons.
Fabricio Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Humberto Aidar, Cons.
Joaguim Alves de Castro Neto, Cons. Sérgio Antbnio Cardoso de Queiroz, Cons.
Valcenodr Braz de Queiroz, Cons. Sub. Flavio Monteiro de Andrada Luna, Cons. Sub.
Laecio Guedes do Amaral, Cons. Sub. Pedro Henrique Bastos e o representante do

Ministério Publico de Contas, Procurador Henrique Pandim Barbosa Machado.

Votacdo: Votaram(ou) com o Cons. Humberto Aidar. Cons. Daniel
Augusto Goulart, Cons. Fabricio Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons.

Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcendr Braz de Queiroz.
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VOTO N° 1315/2025 — GABHA

PROCESSO 10713/25

MUNICIPIO CATALAO

ORGAO / ENTIDADE PODER EXECUTIVO

ASSUNTO / TIPO DENUNCIA COM PEDIDO DE CAUTELAR

PERIODO 2025

RESPONSAVEL 01 RODRIGO RODRIGUES ALMEIDA - PREFEITO

CPF 790.149.411-53

PROCURADOR MPC JOSE AMERICO DA COSTA JUNIOR

RELATOR HUMBERTO AIDAR

RELATORIO

Trata-se de denuncia, com pedido de medida cautelar, recebida por meio do sistema
Ticket, demanda n° 198136, que noticia supostas irregularidades no Pregdo Eletrdnico n°
90058/2025, destinado a aquisicdo de equipamentos novos para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Transportes, com valor estimado em R$ 411.578,45 (quatrocentos e onze mil,

quinhentos e setenta e oito reais e quarenta e cinco centavos).

O Conselheiro Relator, por meio do Decisédo Monocrética n® 287/2025 (fls. 134/147),
manifestou-se pela admissibilidade da denuncia, diante do preenchimento dos requisitos do art. 240

da Resolugdo Administrativa n® 10/2025 — Regimento Interno deste Tribunal.

Ademais, verificou que as irregularidades narradas sdo de competéncia da Secretaria
de Controle Externo de Contratacdes e, em consequéncia, encaminhou 0s autos a Especializada

para manifestacéo, com urgéncia, em relacdo ao pedido de medida cautelar.

A Secretaria de Controle Externo de Contratacdes, por meio do Certificado n°
966/2025 (fls. 148/157), manifestou-se pela concessdo da medida cautelar, considerando a presenca
dos requisitos autorizadores, para determinar aos responsaveis que se abstenham de adjudicar e

homologar o Pregéo Eletrénico n° 90058/25, até a decisao final de mérito deste Tribunal.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 8604/2025 (fls. 158/163),

acompanhou o entendimento da Especializada, pelo deferimento da medida cautelar.

Nesse sentido, o Pleno deste Tribunal, por meio do Acérddo n° 06719/2025,
concedeu medida cautelar para determinar aos responsaveis a ndo adjudicacdo e nao homologacao
do procedimento do Pregédo Eletrénico n°® 90058/25 até a decisédo final de mérito, salvo na hipétese de
a municipalidade reconhecer espontaneamente a desclassificacao indevida da FM Pecas e Maquinas

Ltda. e reclassifica-la.

Ap6s notificacdo, os responsaveis informaram o cumprimento da medida cautelar e

apresentaram defesa (fls. 213/232).
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Manifestacdo da Secretaria de Controle Externo de Contratac@es

Em andlise conclusiva, a Secretaria de Controle Externo de Contratacdes, por meio
do Certificado n® 1072/2025, manifestou-se pela revogacdo da medida cautelar concedida pelo

Acdrdao n° 06719/2025, haja vista que a irregularidade foi sanada.

Em relacdo ao mérito, manifestou-se pela procedéncia da dendncia, em razdo da
constatacéo de que a empresa FM Pegas e Maquinas Ltda. foi indevidamente inabilitada, embora o
Pregoeiro tenha retificado sua decis@do e posteriormente habilitado e classificado a empresa

denunciante.

Ademais, a Especializada entende que deve ser ressalvada, excepcionalmente, a
aplicacéo de sancao, considerando que a irregularidade foi corrigida antes da publicagdo do Acérddo
n® 06719/2025.

Segue abaixo a transcri¢cdo de trecho do certificado proferido pela Especializada:

(..)
2. FUNDAMENTACAO

2.1. Do objeto a ser apurado

O Conselheiro Relator, por meio da Decisdo Monocratica N° 287/2025
(fls.141-147), manifestou pela admissibilidade da presente denlncia, visto
que entendeu cumpridos todos os requisitos previstos no art. 240, do
RITCMGO.

No que se refere a delimitacdo da matéria, deixou definido que a atuacao
nestes autos sera referente aos seguintes pontos:

a) Inabilitacdo de forma arbitraria da empresa denunciante;

b) Inobservancia do item 9.25 do edital;

c) Excesso de formalismo e auséncia do dever de saneamento;

d) Violacdo aos principios da vinculagcéo ao edital e ao principio da
isonomia;

e) Possivel dano ao erério.

Visando a melhor instrucédo processual possivel, contudo, esta Secretaria
considerou necessario reorganizar os pontos de controle definidos pelo
Relator, especialmente porque todos eles s&o, na verdade, os
fundamentos do denunciante para sustentar a hipétese de
desclassificagdo indevida da proposta da FM Pecas e Maquinas Ltda.

Desse modo, o exame de mérito serd conduzido com base em um Unico
ponto de controle.

2.2. Da seletividade

Destaca-se que o0s presentes autos devem ser submetidos ao
procedimento da seletividade, considerando que ndo se enquadram na
excegao prevista no Art. 8°, 82° da Resolugdo Administrativa n° 51, de 16
de abril de 2024: “As denuncias com pedido de cautelar deferido pelo
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Conselheiro relator ndo serdo submetidas ao procedimento de
seletividade”.

Assim, apos avaliacdo dos indicadores de relevancia, risco, oportunidade e
materialidade (indice RROMa), com adocdo do procedimento definido na
Resolugdo Administrativa (RA) n° 67, de 21 de maio de 2024, o resultado
obtido atendeu aos paradmetros estabelecidos no Art. 5°, I, do referido ato
normativo, conforme se observa a seguir:

Conclusdo: Apuracdo pelo Controle Interno
Pont. mdx.: 80 Pont. min.: 60 indice RROMa: 44,15 % indice RRMOa:  55,19%
I Pontuagdo Pontuacdo Pontuacgdo
Descrigao P
maxima apurada percentual
Relevancia 20 15,15 75,75%
Risco 20 5 25,00% _—
Oportunidade 20 20 100,00%
Materialidade 20 4 20,00% e

Assim, o indice RROMa encontrado ndo alcangou o limite minimo para que a
apuragdo da denuncia fosse realizada pelas unidades técnicas deste Tribunal,
conforme fixado no inciso I, art. 5°, da RA n° 67, de 2024.

No entanto, como a medida cautelar pleiteada foi acatada por este Tribunal, cabe a
esta Secretaria instruir o feito.

2.3. Do mérito

2.3.1.Desclassificacéo indevida da proposta da FM Pecas e Maquinas
Ltda.

A denunciante relata que:

(...) foi inabilitada sob o fundamento de que a empresa nao tem assisténcia
técnica autorizada em um raio de 100km de Cataldo — GO:

20/10/2025 13:36:50 A licitante FM PECAS E MAQUINAS LTDA n&o atendeu
ao item 4.2 do Termo de Referéncia (...) possuir assisténcia técnica autorizada
no municipio de Cataldo ou até 100km de distancia’, sendo considerada
DESCLASSIFICADA.

A autora argumenta ainda que a desclassificacdo teria ocorrido em
desconformidade com o edital, que prevé prazo especifico para
apresentacdo da relacdo de assisténcias, suscitando uma possivel
contradicao com o item 9.5 do proprio edital, que permitiria expressamente
gue a relagdo de assisténcias fosse entregue juntamente com o
equipamento:

9.25. Entregar o objeto acompanhado do manual do usuario, com uma versao
em portugués, e da relagcdo darede de assisténcia técnica autorizada;

Na sequéncia a autora suscita que a suposta desclassificacdo indevida
violaria os principios da vinculagdo ao edital, da isonomia, do dever de
saneamento e contraditério e por fim, aponta um possivel dano ao erario
por entender que a Administracdo teria deixado de contratar com um preco
mais econdémico.
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A denunciante também aponta um excesso de formalismo:

Portanto, a inabilitacdo da Impetrante ocorreu: (..) Com excesso de
formalismo, haja visto que o préprio condutor poderia, a critério de diligencia,
guestionar se a fabricante possui assisténcia dentro do raio de 100km ou até
mesmo buscar no Site da Husqgvarna (todas as assisténcias séo feitas pelas
credenciadas da fabricante do equipamento).

Analise desta Sgcretaria no Certificado n°® 966/2025 -
SECEXCONTRATACOES (fls. 147-157)

Primeiramente, cabe destacar que a licitagdo denunciada se encontra em
fase de “habilitagdo”, segundo a plataforma de licitagdes BLL Compras?,
vejamos o espelho da tela de consulta:

PROMOTOR NeEDITAL e PROC, ADM, MODALIDADE

MUNICIPIO DE CATALAD s00s8/2025 2025020085 PREGAD ELETRBNICO

s rrmum AUTORIDADE TIPO CONTRATO

HABILTACD NIREMBERG ANTONIO RODRIGUES ARALIO BRUNO AUGUSTO EVANGELSTA aauisicio

PUBLICAGRD INICIO REC. PROPOSTA FIM REC. PROPOSTA micio DIsPUTA

FIM IMPUGNAGRO FIM ESCLARECIMENTOS RECEB. RECURSOS "RECEB. CONTRARRAZOES

200 0 min

MANIF. RECURSOS REGULAMENTO VAUDADE (meses) PRAZO PAGTO.
Conforms Terma de Referéncia
TIPO DE LANCE TAXA ADM. MODO DE DISPUTA
MENOR LANGE NéO ABERTO
ANO REFERENCIA EXCLUSIVO ME EXCLUSIVO REGIONAL EXCLUSIVO LOCAL
2025 NEo nio Ao
MENSAGENS CADASTRO RESERVA DOC. PGS DISPUTA INTERVALO DE LANCES EM %
sm ND s s
VALOR TOTAL DO PROCESSO FONE PROMOTOR E-MAIL PROMOTOR

RS 411.578,4500 5434415081 nucleogessitaisadm@catalao g0 2ovb

Passando a examinar o caso, esta Unidade Técnica verificou que, nas
mensagens da sessao expostas no site do BLL, consta o seguinte:

20/10/2025 13:36:50 A licitante FM PECAS E MAQUINAS LTDA n3o atendeu
ao item 4.2 do Termo de Referéncia (...) possuir assisténcia técnica autorizada
no municipio de Cataldo ou até 100km de distancia’, sendo considerada
DESCLASSIFICADA.

De partida, vale realgar o uso da terminologia “desclassificada”. O uso
desse termo sugere que had um problema ligado a proposta comercial, e
ndo a documentacao de habilitacdo da empresa.

Dito isso, a hipétese mais provavel é a de que o “produto/servi¢o” oferecido
pela empresa denunciante ndo teria atendido as especificacdes do termo
de referéncia, o qual passamos a analisar a seguir.

Destacamos que o tépico 4.2 do Termo de Referéncia — utilizado para
balizar a desclassificagdo em analise — traz a seguinte exigéncia e
justificativa:

4. Requisitos da Contratagéo

(.)

4.2. Além disso, a empresa interessada devera possuir assisténcia técnica
autorizada no municipio de Cataldao ou até 100 km de distancia. Esta
exigéncia é justificavel tendo em vista que os veiculos que serdao adquiridos,

1 Fonte: http://blicompras.com/
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caso necessitem de manutencdo, ndo podem ficar parados por muito tempo,
devido a funcionalidade as quais se destinam. Além do mais, se ndo restar
estabelecido um raio de quilometragem podera haver custos significativos para
o deslocamento dos veiculos.

Fls.

N&o se pode perder de vista que o edital foi omisso no que se refere a
essa exigéncia, ou seja, ela ndo estava prevista expressamente no
instrumento convocatério. Essa omissdo, embora ndo desejavel, ndo se
consubstancia em irregularidade em si, visto que a exigéncia esta ligada as
especificacbes do bem/servico, que devem se acomodar no Termo de
Referéncia.

As conclusdes acima, contudo, ndo permitem esgotar a analise desse
ponto de controle, de modo que é necesséario avaliar se a proposta
comercial da FM Pecas e Maquinas atendia ao quesito da “assisténcia
técnica no raio de 100km”. A autora da denuncia juntou sua proposta a fl.
133, reproduzida abaixo:

‘ FM PECAS E MAQUINAS LTDA Poth: 133 de
CNPI: 14.233.242/0001-30
1E: 257.745.670- IM: 35663
Rua Aurelio Guedes, N® 240
Bairro Industriarios
‘ Concordia — SC - CEP 89705-082
- Fone: (49) 3442-1589
M AO U I N AS E-mail: licitacoes@rmmaquinas.com
Banco do Brasil 001 - Ag 0410-3 - CC 63658-4

Proposta

Preg3o Eletrdnico n® 90058/2025
Processo n® 2025020085
Secretaria Municipal de Transportes
Item Descricio Quant | UN Marca Valor UN Valor Total
Cortador de grama profissional Giro Zero com as seguintes
especificagies minimas:

Capaddade:

Largura de corte: 152cm

Velocidade a frente min: Okm/h e ma x: 19,3km/h

Emissdo: Husgwarna
01 EmissBes de escape (CO2 EU V) 8096 g/kWh o1 umM Z560X RS 82.000,00 RS 82.000,00
Plataforma de corte: Ano 2025
Altura do corte, min: 25,4mm e max 127mm
Motor:

Potenda: 23,1Kw

Deslocamento de cilindro: 999 cm?
Volume do tangue de combustivel: 45 4Lts
Declaramos gue,
a)o prazu de valudade da pmnosta & DE 60 (SESSENTA) DIAS, contados a partir da data de sua apresentac3o e excluidos os prazos
o ig

= — =

de referérn:ua e nuausquer outras despesas aoessﬁnas e necessénas néo espechadas neste Edrtal & anexos, sendo de exduswa

respansabchdade da licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualguer alteracdo deles, sob alegacdo de erro, omissdo ou
D

d) Prazn de entrega e execuo;éo serd de a\:urdo com o estlpulado no Ten110 de Fleferém:la
Declaramos ainda estarmos de acordo e dientes com todas as exigéncias estipuladas no Edital.

Garantia de 12 meses contra defeitos de fabricac3o.

Concordia, 17 de outubro de 2025

aigeiments

MARCOS VINICIUS  wascos viacss
MOCELIN:S 04843932971““: ‘l-:"’; °“9';'5‘3
Marcos Vinicius Mocelin
RG 3.614.977 S5P/SC - CPF 048.489.329-71
Sécio administrador

a7
Wersdo: 202430

Nota-se de imediato que a proposta acima ndo contém previsdo expressa
de assisténcia técnica no raio de 100km. H4, todavia, uma previsdo de que
os pregos fornecidos incluem “todas as despesas para o fornecimento dos
itens conforme estipulado no termo de referéncia e quaisquer outras
despesas assessorias e necessarias ndo especificadas neste Edital (...)".

Ademais, em interpretagdo sistematica do conjunto do edital e seus
anexos, vale trazer a discussdo a minuta do contrato (fl.41), na qual consta
na clausula nona as obrigacBes do contratado, dentre as quais, estd a
seguinte:

Edital Clausula Nona: Obrigacdes do Contratado:
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9.25. Entregar o objeto acompanhado do manual do usuéario, com uma
versdo em portugués, e da relacdo da rede de assisténcia técnica
autorizada;

O item acima expde que o fornecedor devera entregar o objeto
acompanhado do manual do usuério, bem como apresentar a relacéo
completa da rede de assisténcia técnica autorizada quando da entrega, a
fim de assegurar ao contratante 0 acesso ao suporte e a manutengao
adequada do bem fornecido. Essa clausula contratual reforca que a
exigéncia estaria relacionada a execucado contratual e, portanto, esta
ligada a especificacdo do objeto.

Vale discorrer ainda sobre a alegacdo de que o Agente de
Contratacado ndo teria feito uso do poder de diligéncia, que, segundo
a autora, poderia sanar o caso mediante consulta ao site da fabricante
da méaquina ofertada, o que possibilitaria identificar os postos de
assisténcia técnica.

A autora parece ter razdo nesse ponto, pois, em consulta ao site da
fabricante?, esta Secretaria identificou que existe posto de assisténcia
técnica autorizada dentro do proprio municipio de Cataldo, vejamos:

Floresta e jardim - BR, Portugués Suporte a0 produto  Selecionar revendedor  Fale conosc

Produtos Pecas e acessérios  Aprenda e descubra o, ©
Husqvarna

Revendedores Husqvarna
Brasil :

[ O_ cataldo, GO, Brasil ] ]

{72 Filtro )

CATALOC LOCACAO DE FERRAMENTAL INDUSTRIA

Ante 0 exposto acima, esta Secretaria entende que hé fortes indicios
de que a desclassificagcdo da empresa FM Pecas e Maquinas Ltda. por
desatendimento ao item 4.2 do Termo de Referéncia foi indevida.

Ademais, caso se confirme a irregularidade sob discusséo, ficam os
responsaveis sujeitos as san¢des e aos encaminhamentos a seguir:

Responséavel Sr. Niremberg Anténio Rodrigues Araljo, CPF n°
076.854.696-69, Pregoeiro do Municipio de Cataldo

Conduta Desclassificar indevidamente a proposta da FM Pecgas e
Maquinas Ltda. por desatendimento ao item 4.2 do

2 hitps:/;Mww.husgvarna.com/br/revendedor/?filter=has_service
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Termo de Referéncia, evidenciada pela mensagem
registrada no BLL Compras

Periodo 2025

Nexo de causalidade | O responséavel concorreu diretamente para a ocorréncia
da irregularidade, uma vez que conduziu o certame, sob
delegacdo do Decreto Municipal n® 670, de 31 de marco
de 2025.

Culpabilidade E razoavel presumir que o pregoeiro agiu aquém da
conduta esperada, qual seja, verificar que a proposta
desclassificada continha previsdo expressa de que
contemplava despesas acesséria ao cumprimento do
objeto contratual nos termos do TR — deduzindo-se dai a
contemplacdo de assisténcia técnica no raio de 100km.
Ademais, o pregoeiro deixou de utilizar o poder de
diligéncia — consulta no site no fabricante ou consulta
direto a proponente —, o que poderia dirimir a questéo e
afastar a alegacdo de ndo atendimento ao item 4.2 do

TR.
Dispositivo legal | Art. 59, Il, Lein® 14.133/21.
violado
Encaminhamento Aplicar multa no intervalo de 1 a 25% de R$ 20.713,00,

nos termos do Art. 47-A, inciso VIII, da Lei Estadual n°®
15.958/07 c/c RA n° 110/2024-TCMGO.

Da defesa apresentada pelos Srs. Bruno Augusto Evangelista e
Niremberg Anténio Rodrigues Araujo (fls. 213-232)

Em sede de defesa, informaram os jurisdicionados que a decisdo de
inabilitacdo da empresa foi integralmente revista pela propria
Administragdo, com 0 consequente restabelecimento de sua habilitacdo e
classificagéo.

Além disso, em trecho da Decisdo de Recurso Administrativo proferida
pelo Pregoeiro, reconheceu-se que a licitante FM Pecgas e Maquinas Ltda.
atendia as exigéncias editalicias, especialmente quanto a comprovacgéao da
assisténcia técnica autorizada. Por essa razdo, decidiu-se pelo provimento
do recurso, reformando a inabilitagcdo anteriormente aplicada:

Pelo provimento dos recursos interpostos pela licitante FM Pegas e Maquinas
Ltda., reformando a decisdo que a inabilitou, para HABILITADA.

Outrossim, a autoridade competente (Secretario Municipal de Transportes)
ratificou tal decisdo, consolidando a habilitacdo e a continuidade da
participacdo da denunciante no certame.

Por fim, registrou-se que o Municipio reconheceu a impropriedade da
inabilitacdo e sanou voluntariamente o vicio apontado. Assim, foram
juntados aos autos o Recurso Administrativo da empresa FM Pecas e
Maquinas Ltda. (fls. 223-228), a Decisédo do Pregoeiro (fls. 229-230) e o
Julgamento da Autoridade Competente (fl. 231).

Da presente analise

Antes de adentrar 0 mérito da dendncia, € pertinente estabelecer a
cronologia dos fatos que culminaram na reabilitacdo da empresa,
permitindo compreender como se deu a revisdo do ato administrativo.

A Decisdo do Pregoeiro (fls. 229-230), que reformou a inabilitacdo da
empresa FM Pecas e Maquinas Ltda., foi proferida em 10/11/2025 e
ratificada pela Autoridade Competente na mesma data.

Pagina 9 de 14

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160

Website: www.tcmgo.tc.br
CATCM\SECRETARIA\RESULTADO\00807999-25-RESULTADO.docx


http://www.tcmgo.tc.br/

GABINETE DO CONSELHEIRO Fls.

HUMBERTO AIDAR

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Por sua vez, o Acorddo n°® 06719/2025 — Tribunal Pleno (fls. 164-209) foi
datado em 12/11/2025, remetido aos responsaveis em 13/11/2025 e
publicado em 14/11/2025. Assim, verifica-se que 0 saneamento da
irregularidade foi promovido voluntariamente pela prépria Administragéo,
antes de qualquer medida deste Tribunal.

Ainda assim, permanece caracterizada a irregularidade denunciada, pois a
empresa foi inicialmente afastada com fundamento inadequado. A
desclassificacdo/inabilitacdo baseou-se no item 4.2 do Termo de
Referéncia, exigéncia ndo destacada no edital e relacionada a execuc¢ao
contratual, situacdo que demandava interpretacdo cautelosa e, sobretudo,
a realizacdo de diligéncia.

A defesa apresentada demonstrou que a propria Administracdo
reconheceu e corrigiu 0 equivoco (poder de autotutela da Administracéo),
restabelecendo a habilitacdo e a classificacdo da denunciante. Tanto o
Recurso Administrativo quanto a decisdo do Pregoeiro e a ratificacdo da
autoridade competente evidenciam que o ato foi revisto, sanando-se o
vicio e restabelecendo-se a lisura do certame.

Embora o reconhecimento voluntario da falha constitua circunstancia
atenuante e denote boa-fé administrativa, tal fato ndo afasta a conclusao
de que a inabilitagdo/desclassificacéo inicialmente aplicada foi indevida,
violando o dever de diligéncia, de motivacdo adequada e de julgamento
objetivo. A irregularidade existiu e produziu efeitos no momento de sua
pratica, afetando temporariamente a participagéo da licitante.

Ante 0 exposto, esta Secretaria conclui pela procedéncia do ponto
denunciado. Todavia, considerando que a irregularidade identificada foi
sanada pela prépria Administracdo e que a empresa foi habilitada e
classificada, esta Secretaria ressalva a aplicacdo de sancdo, com base
nos principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade.

2.4. Da medida cautelar

No Acérdao n° 06719/2025 — Tribunal Pleno (fls. 164-209), foi determinado
aos jurisdicionados que ndo adjudicassem nem homologassem o Pregéao
Eletrdnico n® 90058/25 até a deciséo final de mérito deste Tribunal, salvo
se a municipalidade reconhecesse espontaneamente a desclassificagdo
indevida da empresa FM Pecas e Maquinas Ltda. e procedesse a sua
reclassificacéo.

Entretanto, conforme ja exposto, o Acorddo foi datado em 12/11/2025,
remetido aos responsaveis em 13/11/2025 e publicado em 14/11/2025, ao
passo que a Decisdo do Pregoeiro, que reformou a inabilitacdo da FM
Pecas e Maquinas Ltda., foi proferida em 10/11/2025 e ratificada pela
Autoridade Competente na mesma data.

Dessa forma, verifica-se que a inabilitagdo indevida foi corrigida antes da
decisdo deste Tribunal, razdo pela qual se entende sanada a

irreqularidade.

Diante do exposto, esta Secretaria manifesta-se pela expedicdo de
determinagdo para a revogacdo da medida cautelar, em virtude da
auséncia dos requisitos autorizadores de sua manutencao.

3. ENCAMINHAMENTO
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A Secretaria de Controle Externo de Contratagcbes, no uso de suas
atribuicoes legais, sugere:

3.1. Revogar a medida cautelar referendada pelo Acorddo n°
06719/2025 — Tribunal Pleno, haja vista que a irregularidade foi sanada
previamente a sua publicagdo pelo Municipio de Cataldo (Pregédo
Eletrdnico n° 90058/25);

3.2. Julgar procedente o mérito da denlncia, em razao da constatacao
de que a empresa FM Pecas e Maquinas Ltda. foi indevidamente
inabilitada, embora tenha retificado sua decisdo errbnea e posteriormente
habilitado e classificado a empresa denunciante;

3.3. Ressalvar, excepcionalmente, a aplicacdo de sanc¢éo, considerando
que a irregularidade foi corrigida antes da publicacdo do Acérddo n°
06719/2025 — Tribunal Pleno, tendo em vista as providéncias adotadas de
oficio e o poder de autotutela da Administracao;

3.4. Alertar que a presente andlise esta restrita aos fatos denunciados,
de modo que o0s responsaveis ndo estdo eximidos de sancdes
provenientes de outras irregularidades que vierem a ser constatadas por
meio de outros instrumentos de fiscalizagdo deste Tribunal.

3.5. Cientificar os interessados listados a seguir, via Diario Oficial de
Contas, quanto ao teor desta decisao:

3.5.1.Sr. Bruno Augusto Evangelista, Secretario de Transporte e
Infraestrutura do Municipio de Cataléo;

3.5.2.Sr. Niremberg Anténio Rodrigues Araujo, Pregoeiro do Municipio
de Catalao;

3.5.3.Sr. Thadeu Botéga Aguiar, Procurador, OAB/GO 31.168.
3.6. Arquivar o processo ap0s o transito em julgado.

Secretaria de Controle Externo de Contratacdes, em Goiania, 09 de
dezembro de 2025.

(..)

Manifestac&o do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 10265/2025, acompanhou o
entendimento da Especializada, pela a revogacdo da medida, mantendo-se apenas o julgamento do
mérito da denlncia, que permanece procedente em razdo da falha constatada no ato inicial de

inabilitacédo.

E o relatério.

VOTO

Trata-se de denuncia, com pedido de medida cautelar, que noticia supostas
irregularidades no Pregdo Eletrénico n°® 90058/2025, destinado a aquisicdo de equipamentos novos
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Transportes, com valor estimado em R$

411.578,45 (quatrocentos e onze mil, quinhentos e setenta e oito reais e quarenta e cinco centavos).
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A denuncia refere-se a suposta desclassificacdo irregular da sociedade empresaria

FM Pegas e Maquinas Ltda., em razdo do descumprimento do item 4.22 do termo de referéncia, que
exige que as licitantes possuam assisténcia técnica autorizada no municipio de Cataldao ou até 100km

de distancia.

Preliminarmente, em consonancia com a Decisdo Monocratica n° 287/2025, esta
Relatoria se manifesta pelo conhecimento da presente dendncia, ante o preenchimento dos requisitos

de admissibilidade constantes do Regimento Interno deste Tribunal.

Em relacdo ao mérito, esta Relatoria acompanha o entendimento proferido pela
Secretaria de Controle Externo de Contratacfes e pelo Ministério Publico de Contas e manifesta-se
pela revogagcdo da medida cautelar concedida pelo Acorddo n® 06719/2025 - Tribunal Pleno, bem

como pela procedéncia da denuncia, pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

Verifica-se, inicialmente, que o pregoeiro utilizou o item 4.2 do termo de referéncia
para justificar a desclassificacdo do certame da sociedade empresaria FM Pecas e Maquinas Ltda.
Este item estabelecia a seguinte condi¢do: a empresa interessada deveria possuir assisténcia técnica
autorizada no municipio de Cataldo ou em um raio de até 100 km de distancia. Essa exigéncia era
justificada pela necessidade de evitar que os veiculos adquiridos ficassem parados por muito tempo

devido a manutencao, além de evitar custos significativos com deslocamento.

Contudo, apds anélise dos documentos apresentados aos autos, verificou-se que a
desclassificagdo da sociedade empresaria FM Pecgas e Maquinas Ltda., por desatendimento ao item

4.2 do termo de referéncia, foi indevida.

Conforme explicado pela Especializada, o pregoeiro deveria ter se utilizado de seu
poder de diligéncia para, entre outros, consultar o site da fabricante dos equipamentos ofertados

(Husqgvarna) para verificar se havia assisténcia técnica credenciada dentro do raio exigido.

Ao realizar essa consulta, a propria Especializada identificou que, de fato, existia um
posto de assisténcia técnica autorizada dentro do préprio municipio de Cataldo. A auséncia de
diligéncia do pregoeiro impediu que a questdo fosse sanada, levando a uma desclassificacdo que

poderia ter sido evitada.

Ademais, deve-se esclarecer que o item 4.2 estava no termo de referéncia
(especificacdes do bem) e era uma exigéncia relacionada a execucgdo contratual (ou seja, a fase
posterior a assinatura do contrato). Dessa forma, a desclassificacdo/inabilitacdo, baseada em uma
exigéncia ligada a execucdo e ndo destacada no edital principal, demandava uma interpretacdo

cautelosa e, sobretudo, a realizacdo de diligéncia antes de afastar a licitante.

324 Requisitos da Contratac&o (...)

4.2. Além disso, a empresa interessada devera possuir assisténcia técnica autorizada no municipio de Cataldo ou até 100
km de distancia. Esta exigéncia é justificavel tendo em vista que os veiculos que serdo adquiridos, caso necessitem de
manutencao, ndo podem ficar parados por muito tempo, devido a funcionalidade as quais se destinam. Além do mais, se ndo
restar estabelecido um raio de guilometragem podera haver custos significativos para o deslocamento dos veiculos.
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Nota-se, ainda, que embora a administragdo municipal tenha subsequentemente

corrigido o erro, o ato inicial de desclassificacéo foi indevido, pois violou o dever de diligéncia, o

principio do julgamento objetivo e a motivacdo adequada.

Nesse passo, acompanho o entendimento da Especializada pela procedéncia da
dendncia, em razao da inabilitacédo indevida da sociedade empresaria FM Pecas e Maquinas Ltda. no
Pregao Eletrdnico n° 90058/2025.

No que se refere a aplicagdo de sancdes aos responsaveis pela irregularidade
narrada, apesar da conclusdo pela procedéncia da denlncia, este Relator entende que,
excepcionalmente, deve ser ressalvada a aplicacdo de sancdo, visto que a propria administragao

reconheceu e corrigiu 0 equivoco, o que demonstra a boa-fé administrativa.

Outrossim, em relagdo a medida cautelar concedida pelo Acorddo n°® 06719/2025,
para impedir a homologa¢éo ou adjudicacdo do pregéo, exceto se a municipalidade reconhecesse
espontaneamente o erro e reclassificasse a empresa, este Relator se manifesta por sua revogagéo,
tendo em vista que o saneamento do vicio ocorreu de forma voluntaria, por meio do poder de
autotutela da administracdo, o que afasta a necessidade de manutencdo da medida cautelar, visto

que seus requisitos autorizadores deixaram de existir.

Nesse sentido, acompanhando o entendimento da Secretaria de
Controle Externo de Contratacdes e do Ministério Publico de Contas, esta Relatoria
apresenta proposta de Voto no sentido de:

VIII. conhecer a presente denuncia, por estarem presentes 0s requisitos de

admissibilidade previstos no artigo 240 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios;

IX. revogar a medida cautelar concedida pelo Acérdao n° 06719/2025 — Tribunal
Pleno, visto que a irregularidade foi sanada previamente a sua publicacdo pelo Municipio de Cataldo
(Pregéo Eletrénico n° 90058/25);

X. no mérito, julgar procedente a denuncia, em razdo da inabilitacdo indevida da

sociedade empresaria FM Pecas e Maquinas Ltda. no Pregéo Eletrénico n® 90058/2025;

XI. ressalvar, excepcionalmente, a aplicacdo de sancdo, considerando que a
irregularidade foi corrigida antes da publicacdo do Acérddo n® 06719/2025 — Tribunal Pleno, tendo em

vista as providéncias adotadas de oficio e o poder de autotutela da administracéo:

XIl.  alertar que a presente analise esta restrita aos fatos denunciados, de modo que
0s responsaveis ndo estdo eximidos de sang¢des provenientes de outras irregularidades que vierem a

ser constatadas por meio de outros instrumentos de fiscalizacdo deste Tribunal;
XIII. cientificar a decisao aos interessados;

XIV. arquivar os autos.
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f TR’B UN A L GABINETE DO CONSELHEIRO Fis.
E D E C O N TA S HUMBERTO AIDAR
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

A Secretaria do Plenéario para os fins.

GABINETE DO CONSELHEIRO DIRETOR DA 62 REGIAO, em Goiania, aos 12 dias

do més de dezembro de 2025.

Humberto Aidar
Conselheiro Relator
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