W ¥) WM cONSTR UCOES & PAVIMENTACOES LTDA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO
DE CATALAO - GO

Referéncia: Concorréncia Eletronica n.° 001/2026

Processo Administrativo n.° 2025047704

WM CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 43.532.971/0001-95, neste ato representada por seu
representante legal ao final assinado, vem, tempestivamente, nos termos do art. 165, §4°, da

Lein.® 14.133/2021, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar as presentes

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

interpostos por DOMUS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI ¢
CONSTRUTORA EXCON LTDA, em face da decisao que declarou a Recorrida
vencedora da Concorréncia Eletronica n.° 001/2026, o que se faz pelos fundamentos de fato

e de direito adiante expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 165, § 4.°, da Lei n.° 14.133/2021, o prazo para apresentacao de
contrarrazdes ¢ o mesmo do recurso, com inicio na data de intimacdo pessoal ou de
divulgacdo da interposicdo do recurso. Considerando que a Recorrida foi intimada da
interposicdo dos recursos no dia 16 de margo de 2026, as presentes contrarrazdes siao
tempestivas, apresentadas dentro do prazo de 3 (trés) dias uteis fixado no art. 165, § 1.°, da

Lein.? 14.133/2021 e no item 11.7 do Edital.
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O Municipio de Catalao/GO promoveu a Concorréncia Eletronica n.° 001/2026, cujo

2. DOS FATOS RELEVANTES

objeto consiste na contratagdo de servicos de recapeamento asfaltico em CBUQ (e = 3,00
cm), incluindo sarjetas, em diversos bairros do municipio, com valor estimado de R$
4.551.918,99 (quatro milhdes, quinhentos e cinquenta e um mil, novecentos e dezoito reais

€ noventa e nove centavos).

A presente licitacdo foi conduzida na modalidade Concorréncia Eletronica, com

inversao de fases, nos termos do art. 17, § 1.°, da Lei n.° 14.133/2021.

Em 09/03/2026, apos andlise da documentacdo de habilitagdo, o Agente de
Contratagdo habilitou 8 (oito) empresas e inabilitou 6 (seis), dando inicio a fase de disputa
por lances. Ao final da etapa de lances e do desempate por meio do beneficio conferido as
empresas de pequeno porte previsto na Lei Complementar n.° 123/2006, nos arts. 44 e 45, a
Recorrida sagrou-se detentora da melhor oferta, no valor de R$ 3.649.900,00, consoante

verificado na Ata de Sessdo gerada em 09/03/2026.

Inconformadas com o resultado, as Recorrentes interpuseram recursos
administrativos sustentando, em sintese: (i) utilizacdo indevida do tratamento favorecido
destinado as empresas de pequeno porte, em razio de suposta extrapolagdo do limite de
receita bruta anual previsto no art. 3.° da Lei Complementar n.° 123/2006; (i1) existéncia de
grupo economico entre a Recorrida e outras empresas do setor; e (ii1) possivel falsidade de

declaragao de enquadramento como EPP.

Tais alegacdes, como se demonstrara a seguir, sdo destituidas de fundamento juridico

e fatico, devendo os recursos ser julgados improcedentes.

3. DAS CONTRARRAZOES DE MERITO

3.1 — DO _ANO-CALENDARIO PERTINENTE: OS CONTRATOS INDICADOS
PELAS RECORRENTES SAO DO _ANO DE 2025, IRRELEVANTES PARA A
LICITACAO REALIZADA EM 2026
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A tese central de ambas as Recorrentes consiste na alega¢do de que a Recorrida teria

extrapolado o limite de receita bruta anual de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos
mil reais) estabelecido pelo art. 3.°, inciso II, da Lei Complementar n.° 123/2006, razdo pela
qual ndo poderia usufruir dos beneficios licitatérios conferidos as empresas de pequeno
porte. Para fundamentar a tese, as Recorrentes indicam contratos firmados com os
Municipios de Araguari/MG, Centralina/MG e Canapolis/MG. O argumento, todavia, €

juridicamente equivocado, por razao direta e objetiva.

O critério temporal relevante para a aplicagdo do beneficio das EPPs em licitagdes

esta expressamente positivado no art. 4.% § 2.°, da Lei n.° 14.133/2021:
"Art. 4°1..]

§ 2.° A obtencao de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas € as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacao da licitacio, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragéo
Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins

de enquadramento como empresa de pequeno porte |[...]"

A locugdo legal ¢ inequivoca: '""no ano-calendario de realizacio da licitagao". A
presente Concorréncia Eletronica n.° 001/2026 foi realizada em marco de 2026. Portanto, o

ano-calendario da licitacao é 2026.

Por outro lado, os contratos indicados pelas Recorrentes foram firmados em 2025
(Araguari: Contrato 263/2025, firmado em 23/10/2025; Centralina: Contrato 192/2025,
firmado em 27/11/2025; Canapolis: Contrato 128/2025, firmado em 26/11/2025),
pertencendo ao ano-calendario anterior, que ¢ absolutamente irrelevante para fins de

aplicagdo do art. 4.°, § 2.°, da Lei n.° 14.133/2021.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, em recente deliberagdo, fixou com
precisdo que o critério legal ¢ o dos contratos firmados no mesmo ano em que ocorre a
licitacdo: "(...) é requisito para enquadramento como ME/EPP a empresa nao ter celebrado
contrato(s) com a Administracdo Publica, no ano-calendario do certame, que exceda os
limites previstos nos paragrafos 9° e 9°-A do art. 3° da Lei Complementar 123/2006, que
determina que o faturamento anual ndo pode exceder o limite de R$ 4.800.000,00" (TCU,
Acordao n.® 2.695/2025 — Plenario, Rel. Cons. Jhonatan de Jesus, j. 12/11/2025).

Para que a restricao do art. 4.°, § 2.°, da Lei n.° 14.133/2021 fosse aplicavel ao

presente certame, as Recorrentes precisariam demonstrar que a Recorrida celebrou contratos

Pagina 3 de 9

CNPJ 43.532.971/0001-95, Alameda Adélia Dorazio de Jesus, n2 20 — sala A, Bairro Paraiso, Araguari-MG,
CEP 38.445-273, e-mail wmconstrucoespavimentacoesltda@gmail.com



WM CONSTRUCOES & PAVIMENTACOES LTDA

em 2026, antes da presente licitagdo, que, somados, ultrapassassem R$ 4.800.000,00. As

Recorrentes ndo demonstram isso, pois sequer alegam que isso tenha ocorrido. Todos os

contratos indicados sdo de 2025. A tese é, portanto, factual e juridicamente improcedente.

3.2 - DO ERRO METODOLOGICO FUNDAMENTAL: VALOR CONTRATUAL
NAO SE CONFUNDE COM RECEITA BRUTA AUFERIDA

Mesmo que se admitisse, por mera hipotese de raciocinio, que o ano-calendario
pertinente fosse o de 2025 (tese que se rejeita pelos fundamentos acima expostos), a
conclusdo das Recorrentes ainda estaria equivocada, em razdo de erro metodoldgico

fundamental.

As Recorrentes somam os valores nominais dos contratos firmados e, a partir dessa
soma, concluem que a receita bruta da Recorrida teria ultrapassado R$ 4.800.000,00.
Contudo, valor contratual nio é sinonimo de receita bruta. Para fins de enquadramento
como ME/EPP nos termos da Lei Complementar n.° 123/2006, o que se computa € a receita
bruta efetivamente auferida no ano-calendario, conforme definido nos arts. 3.° ¢ 3.°-A da

referida lei, € ndo o valor nominal dos contratos firmados.

A distingdo ¢ tecnicamente inafastavel. Um contrato de R$ 4.039.959,17, assinado
em outubro de 2025 com vigéncia de 12 meses, pode ter gerado, no proprio ano de 2025,
faturamento de apenas R$ 500.000,00 ou R$ 800.000,00, a depender do cronograma fisico-
financeiro de medic¢des e pagamentos. Da mesma forma, o contrato de Canapolis, no valor
de R$ 585.244,90, com inicio em novembro de 2025, pode ter gerado medigdes infimas

ainda no ano de 2025.

Portanto, o montante nominal dos contratos firmados ndo equivale ao faturamento

efetivamente auferido no mesmo periodo.

Visto isso, vale destacar que nenhuma das Recorrentes apresentou qualquer
comprovagdo do faturamento real da Recorrida — nenhum balang¢o patrimonial, nenhuma
declaragcdo de imposto de renda, nenhum extrato de notas fiscais —, limitando-se a somar
valores contratuais nominais, o que ¢ metodologicamente insuficiente para os fins da

alegacao formulada. A prova da extrapolacao dos limites da Lei Complementar n.° 123/2006
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compete, por elementar, a quem alega (art. 373, inciso I, do Cdédigo de Processo Civil,

aplicado subsidiariamente).

A autodeclaragdo de enquadramento como EPP apresentada pela Recorrida goza de
presuncio de veracidade, e as Recorrentes ndo produziram prova concreta e suficiente para

desconstitui-la.

Além disso, a propria documentagdo de habilitacdo da Recorrida foi analisada e
aceita pelo Agente de Contratacdo, que dispoe de fé publica para apreciar os documentos

apresentados. Nenhuma irregularidade foi detectada na fase de habilitagdo.

Diante disso, ¢ possivel afirmar que o Recorrente pretende, sem qualquer evidéncia
documental idonea, infirmar a conclusdo técnica da Comissdao, o que ¢ inadmissivel nos

limites do recurso administrativo, razao pela qual requer seja julgado nao provido

3.3 — DA INOCORRENCIA DE GRUPO ECONOMICO: AUSENCIA DE PROVA E
IMPROPRIEDADE DO ARGUMENTO

As Recorrentes sustentam a existéncia de grupo economico entre a Recorrida e outras
empresas do setor de pavimentagdo, citando como elementos indicativos: (i) vinculo
societario anterior do Sr. Alex Machado com a Recorrida; (ii) contrato de prestacdo de
servigos técnicos firmado entre o Sr. Wanderson Alves Martins e a empresa Alex Machado
Nunes & CIA Construgdes Ltda; (ii1) coincidéncia de responsaveis técnicos registrados no

CREA; e (iv) operagdes de empréstimo mutuo identificadas no balango patrimonial.
O argumento ndo prospera, por diversas razdes.

Primeiramente, no que tange ao vinculo societario anterior do Sr. Alex Machado, ¢
incontroverso que ele saiu da sociedade em 22/06/2022, conforme demonstrado pela
propria prova juntada pelas Recorrentes (Figura 5 — inscricdo municipal WM). Tal saida
ocorreu hd quase 4 (quatro) anos da presente licitagdo. O ordenamento juridico brasileiro
ndo permite que uma empresa seja penalizada por vinculos societdrios ja extintos. A
identidade juridica e econdmica da pessoa juridica é definida por seu quadro societéario atual,

€ nao por vinculos pretéritos.

Em segundo lugar, o fato de o Sr. Wanderson Alves Martins (atual socio da

Recorrida) ter prestado, em algum momento — mesmo que seja atual —, servigos técnicos a
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Prestacao de servicos técnicos de engenharia ndo implica subordinagdo societaria, controle
empresarial ou confusdo patrimonial. Engenheiros civis frequentemente prestam servigos a

diferentes empresas do mesmo setor, sem que isso configure qualquer irregularidade.

Em terceiro lugar, a coincidéncia de responsaveis técnicos no CREA ¢ igualmente
insuficiente para caracterizar grupo economico. O Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA registra os profissionais que exercem atividades técnicas em
determinada empresa, mas ndo estabelece, por si sO, qualquer vinculo de controle ou
subordinacdo entre pessoas juridicas distintas. A vinculagdo de um mesmo profissional a

diferentes empresas ¢ pratica comum e licita no setor.

Em quarto lugar, as operagdes de empréstimo mutuo identificadas no balango
patrimonial da Recorrida nao configuram, por si s6s, grupo econdmico. O grupo econémico,
para fins licitatorios, pressupde a existéncia de controle ou dependéncia entre pessoas
juridicas, nos termos do art. 265 e seguintes da Lei n.° 6.404/1976. A mera existéncia de
relagdes comerciais ou financeiras entre empresas — como contratos de mituo — ndo ¢

suficiente para caracteriza-lo.

As Recorrentes apresentam um conjunto de indicios frouxos e sem nexo causal
demonstrado, que ndo atingem o padrao probatorio minimo necessario para desconstituir a
presuncao de legitimidade da declaragao de enquadramento como EPP apresentada pela

Recorrida, motivo pelo qual deve ser rechagado o pedido das Recorrentes.

34 - DA IMPROCEDENCIA DA ALEGACAO DE_FALSIDADE DE
DECLARACAO: AUSENCIA DE DOLO E DE PROVA CONCRETA

As Recorrentes aventam a possibilidade de que a Recorrida tenha prestado
declaracao falsa ao se enquadrar como empresa de pequeno porte. A alegacdo ¢ grave e nao

pode ser sustentada sem respaldo probatorio concreto.

A configuragdo de declaracdo falsa em procedimento licitatorio exige,
necessariamente, a demonstracdo de dolo, ou seja, da inten¢do deliberada de enganar a

Administragdo. Nao basta a alegagdo de que poderia haver irregularidade: ¢ preciso
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demonstrar, com provas objetivas, que a empresa sabia que ndo atendia aos requisitos e,

ainda assim, declarou que os atendia.

No presente caso, as Recorrentes ndo apresentaram qualquer prova do faturamento
real da Recorrida que demonstrasse, com seguranca, a extrapolacao do limite legal. Sem essa
prova, ndo hd como concluir que a declaracdo foi falsa — pode, simplesmente, ter sido
verdadeira, a luz dos critérios legalmente estabelecidos para o ano-calendario pertinente

(2026).

Sendo assim, a alega¢do de falsidade de declaracdo ¢ improcedente, devendo ser

rejeitada.

3.5 — DO _ATO ADMINISTRATIVO DE HABILITACAO: PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE E LIMITES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A decisdo que declarou a Recorrida vencedora do certame, apds o exercicio do direito
de desempate previsto nos arts. 44 ¢ 45 da Lei Complementar n.° 123/2006, constitui ato
administrativo dotado de presuncao de legitimidade, legalidade e veracidade — atributos
inerentes a todo ato praticado pela Administragdo Publica no exercicio regular de suas

fungoes.

O Agente de Contratagdo, ao analisar a documentac¢do de habilitacio das licitantes e
ao conduzir a fase de disputa por lances, agiu no exercicio regular de sua competéncia,

conforme o disposto no art. 8.° da Lei n.° 14.133/2021 e no item 10.1 do Edital.

O recurso administrativo, nos termos do art. 165 da Lein.® 14.133/2021, tem a fungdo
de impugnar decisdo administrativa. Nao ¢ instrumento apto a obrigar a Administracdo a
realizar diligéncias que o Agente de Contratagdo considerou desnecessarias, tampouco a
substituir o juizo técnico do agente competente pelo juizo do licitante insatisfeito com o
resultado do certame. Admitir o contrario importaria inverter a légica do procedimento
licitatorio, transformando o licitante derrotado em arbitro das escolhas técnicas da

Administragdo Publica.

No presente caso, as Recorrentes ndo demonstraram qualquer irregularidade
concreta. Limitaram-se a somar valores contratuais nominais de contratos firmados em 2025

— ano-calendario irrelevante para o presente certame — e a apresentar indicios vagos de grupo
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econdmico, sem qualquer demonstracao do faturamento real da Recorrida no ano-calendario

pertinente (2026). Logo, mostra-se completamente impertinente e desproporcional a
determinagdo de realizacdo de diligéncias por mero inconformismos desprovidos de provas

que amparem, minimamente, a pretensao dos Recorrentes.

3.6 — DA VERIFICACAO AUTOMATICA DE_ENQUADRAMENTO COMO
ME/EPP PELO SISTEMA ELETRONICO

Importa registrar que a fase de disputa por lances foi conduzida por meio do sistema
eletronico da Bolsa de Licitacdes e Leildes do Brasil — BLL (https://bllcompras.com/),

conforme previsto no item 7.19 do Edital. Nos termos do referido dispositivo:

"Uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica, junto
a Receita Federal, do porte da entidade empresarial, caso a contratacdo ndo se
enquadre nas vedagoes dos §§1° e 2° do art. 4° da Lein® 14.133, de 2021. O sistema
identificara em coluna propria as microempresas € empresas de pequeno porte

participantes [...]"

Conforme se depreende da Ata de Sessao, o proprio sistema eletronico reconheceu o
enquadramento da Recorrida como ME/EPP, apos consulta automatica a Receita Federal, e
declarou: "PARTICIPANTE 565 possui direito de desempate conforme Lei
Complementar n° 123/2006" (Ata de Sessdo, p. 5, notificagdo de 09/03/2026 as 09:09:27).

Assim, o proprio sistema de consulta automatizada a Receita Federal confirmou, no
momento da licitagdo, o enquadramento da Recorrida como empresa de pequeno porte. De
modo que as alegacdes das Recorrentes colidem frontalmente com esta constatacao objetiva,
realizada de forma automatica pelo sistema eletronico com base em dados da Receita

Federal.

3.7 — DA PROPOSTA VANTAJOSA E DO PRINCiPIO DA ECONOMICIDADE

A Recorrida apresentou a proposta de menor valor entre todas as licitantes habilitadas

— R$ 3.649.900,00 (trés milhdes, seiscentos ¢ quarenta e nove mil e novecentos reais),
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representando reducdo de aproximadamente 19,8% em relagdo ao valor estimado de R$

4.551.918,99. A proposta atendeu a todos os requisitos editalicios e foi devidamente aceita

pelo Agente de Contratacao.

O principio da economicidade — expressamente consagrado no art. 5.° da Lei n.°
14.133/2021 e no art. 70 da Constituicao Federal de 1988 — impde a Administra¢do o dever
de selecionar a proposta mais vantajosa. Acolher os recursos interpostos pelas Recorrentes,
sem qualquer prova concreta de irregularidade, significaria afastar a proposta mais vantajosa

para a Administracao Publica, em prejuizo ao erario e ao interesse publico.

Nesse passo, ¢ relevante assinalar que o recurso interposto pelas Recorrentes ndo
possui qualquer fundamento técnico ou juridico genuino: visa, unicamente, afastar a empresa
que apresentou a proposta mais vantajosa, em flagrante desrespeito ao principio da isonomia
e ao objetivo do procedimento licitatdrio, que € a sele¢do da proposta mais vantajosa para a

Administragdo (art. 11 da Lei n.° 14.133/2021).

4. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, a Recorrida requer que as presentes contrarrazdes sejam conhecidas
e que, ao final, os recursos administrativos interpostos por DOMUS CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS EIRELI ¢ CONSTRUTORA EXCON LTDA sejam julgados
integralmente IMPROCEDENTES, com fulcro nas razoes de fato e de direito acima
aduzidas, mantendo-se intocada a decisdo que declarou a Recorrida vencedora da

Concorréncia Eletronica n.° 001/2026.
Nestes termos, pede deferimento.

Catalao/GO, 19 de margo de 2026.
WANDERSON ALVES Assinado de forma digital por
MARTINS:008656086 1 anrmcoosesaonsro

79 Dados: 2026.03.19 09:38:26 -03'00'

WM CONSTRUGOES & PAVIMENTAGOES LTDA
CNPJ 43.532.971/0001-95
WANDERSON ALVES MARTINS
REPRESENTANTE LEGAL
CPF: 008.656.086-79
RG: 8281018 SSP- MG
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