RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 90004/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2026000169
ORGAO: FUNDACAO LEGIONARIA DO BEM ESTAR SOCIAL

Recorrente: LATICINIO MAINHA LTDA, CNPJ n° 37.190.370/0001-49
Recorrida: REDENCAO NEGOCIOS LTDA, CNPJ n° 59.262.879/0001-92

Ilustrissima Senhora Pregoeira,

LATICINIO MAINHA LTDA, pessoa juridica de direito privado, ja
devidamente qualificada nos autos do Pregdo Eletronico em epigrafe, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento nos artigos 165 a 168
da Lei n°® 14.133/2021, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
decisd@o que a inabilitou na fase de habilitagdo, pelos fatos e fundamentos juridicos a

seguir expostos.
I — SINTESE FATICA E DA DECISAO RECORRIDA

A Recorrente foi inabilitada sob a alega¢do de que o atestado de capacidade
técnica apresentado demonstraria quantitativo considerado insuficiente para comprovagao
da aptidao necessaria a execugdo do objeto licitado. Ocorre que tal conclusdo nao
encontra respaldo no Edital nem no Termo de Referéncia, os quais ndo estabeleceram
qualquer quantitativo minimo para fins de aferi¢cdo da qualificagdo técnica, tampouco ha

nos autos Estudo Técnico Preliminar que fundamente exigéncia dessa natureza. A decisao
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recorrida, portanto, baseou-se em critério subjetivo e criado a posteriori, em afronta direta

a legislacao aplicavel.

II - DA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E AO JULGAMENTO OBJETIVO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio impde a Administragao e
aos licitantes a estrita observancia das regras previamente estabelecidas no edital. A Lei
n® 14.133/2021 consagra tal diretriz ao exigir que o julgamento das propostas e da
habilita¢do observe critérios objetivos, previamente definidos.

No caso em exame, o Edital e o Termo de Referéncia limitaram-se a exigir a
apresentacao de atestado de capacidade técnica que comprovasse o fornecimento de leite
pasteurizado ou produto de natureza compativel, em quantidades e caracteristicas
compativeis com o objeto, sem fixacdo de parametros numéricos. Ao inabilitar a
Recorrente com base em suposta insuficiéncia quantitativa, a Administracdo criou
requisito nao previsto no instrumento convocatorio, violando frontalmente o principio da
vinculacdo ao edital e comprometendo o julgamento objetivo, em desacordo com o art. 5°

da Lein® 14.133/2021.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios do interesse
publico, do planejamento, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade.

III — DA QUALIFICACAO TECNICA A LUZ DO ART. 67, II, DA LEI N°
14.133/2021
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O artigo 67, 11, da Lei n° 14.133/2021 dispde que a qualificagdo técnica tem por
finalidade demonstrar a aptiddo do licitante para desempenho de atividade similar e
compativel com o objeto da licitagdo. Nao se exige, portanto, identidade absoluta entre o
objeto anteriormente executado e o objeto licitado, tampouco a execu¢dao prévia do

contrato em sua integralidade, vejamos:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na

forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Cumpre destacar que a Recorrente ndo apenas apresentou atestado de capacidade
técnica valido, como também detém historico recente e continuo de fornecimento do
objeto licitado a pessoas juridicas, o qual sera devidamente comprovado mediante a
juntada de Notas Fiscais anexas ao presente Recurso Administrativo. Referidos
documentos demonstram que a empresa realizou entregas que totalizam 1.769 (mil
setecentos e sessenta e nove) litros de leite, distribuidos ao longo do més de janeiro,
especificamente nos dias 10/01, 17/01, 24/01 e 31/01, evidenciando regularidade
operacional, logistica estruturada e capacidade de atendimento periddico as demandas
contratuais.

Ademais, em contratagdo anterior firmada com o proprio 6rgdo licitante, a
Recorrente executou fornecimento do mesmo objeto, com entrega comprovada de 4.000
(quatro mil) litros de leite, conforme Nota Fiscal que igualmente acompanham esta pega
recursal. Tal circunstdncia revela ndo apenas experiéncia prévia com o objeto, mas
também pleno conhecimento das rotinas administrativas, logisticas e operacionais do ente

contratante, o que reforga a seguranga e a confiabilidade da contratagao.
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IV - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E DA CAPACIDADE
OPERACIONAL DEMONSTRADA

O presente certame adota o Sistema de Registro de Precos, regime no qual o
fornecimento do objeto ocorre de forma parcelada, conforme a necessidade da
Administragdo, ao longo da vigéncia da Ata, e ndo de maneira imediata ou integral.

Nesse contexto, a afericdo da capacidade técnica deve considerar a execugao
gradual e continuada do objeto, sendo indevida qualquer exigéncia implicita de
fornecimento integral do quantitativo estimado.

Cumpre destacar que a Recorrente demonstrou capacidade operacional superior
a exigida pelo proprio Sistema de Registro de Pregos, ao realizar, em contratacdo anterior
com o mesmo 6rgdo, a entrega concentrada de 4.000 litros de leite em uma tnica
oportunidade. Essas entregas ja realizadas pela Recorrente, evidenciam, de forma
suficiente e concreta, sua aptiddo para cumprir fielmente as futuras ordens de
fornecimento decorrentes da Ata de Registro de Pregos.

Importa ressaltar que o proprio Termo de Referéncia, em seu ITEM 7 — DO
LOCAL, CONDICOES DE FORNECIMENTO E RECEBIMENTO, afasta qualquer
interpretagdo no sentido de fornecimento integral ou concentrado do quantitativo
estimado. O referido item apresenta planilha detalhada com quantitativos dirios
estimados de entrega, discriminando locais distintos e datas diversas, evidenciando que o
fornecimento sera realizado de forma programada, continua e parcelada, conforme a
necessidade operacional da Administragdo. Tal previsdo técnica confirma a esséncia do
Sistema de Registro de Precos, no qual o quantitativo global indicado no edital possui
natureza meramente estimativa, ndo vinculando a Administracdo a uma contratacao

imediata ou integral.
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Ademais, observa-se que, conforme a planilha constante do Termo de
Referéncia, a grande maioria das entregas didrias estimadas corresponde a volumes de
aproximadamente 4.000 (quatro mil) litros por dia, o que demonstra que a propria
Administragdo estruturou a logistica do fornecimento com base em entregas diarias de
grande volume, porém fracionadas ao longo do tempo e distribuidas entre diferentes
pontos de recebimento. Nesse contexto, a capacidade operacional da Recorrente, ja
demonstrada por fornecimentos anteriores em volumes compativeis ¢ por entregas
periddicas devidamente documentadas, mostra-se plenamente adequada as exigéncias
reais do contrato. Qualquer exigéncia implicita de comprovagdo de fornecimento prévio
do quantitativo global estimado da Ata, além de inexistente no edital, revela-se
tecnicamente incompativel com a forma de execugdo prevista no Termo de Referéncia e
com a propria logica do Sistema de Registro de Pregos. Passamos a analisar a referida

planilha:

7. DO LOCAL, CONDICOES DE FORNECIMENTO E RECEBIMENTO

7.1. 1. Do Local de Entrega

O fornecimenio do leite pasteurizado devera ser realizado nos locais indicados pela
Fundacio das Legiondrias do Bem-Estar Social do Municipio de Cataldo, situados no
perimetro urbano do Municipio de Catalan/GO, em dias e hordrios previamente definidos
pela Contratante.

Cronograma de quantidades e locais a serem eniregues quinzenalmente, lembrando que
serin entregues em bairros da cidade de Catalio conforme cronograma estipulado e
definido pela Secretaria atendo as demandas da mesma:

DATAS PROVAVEIS DA | QUANTIDADES | LUGARES PROVAVLIS
ENTREGA LEITES/L DA ENTREGA

(BAIRROS)

0l 1 5 de fevereiro 8.000 liros/dia Loteamento Pontal Norte

02 02 de margo 4.000 litros/dia Loteamento Castelo Branco
lcll

03 16 de marco 4.000 liros/dia Loteamento Ipanema T e Il

04 02 de abril 4.000 liwos/dia Vila Mutirdo

035 15 de abril 4,000 liros/dia Maria Amélial e 1l

06 04 de maio 4.000 litros/dia Loteamento Copacabana [ e
11 e Setwr Aeroporto

07 |5 de maio 4.000 litros:dia Conguista e Cidade Jardim

08 02 de junho 4.000 liros/dia Eveling Nour L I ¢ Ouro
Verde /Evelina Nour [11

09 15 de junho 4000 liros/dia Primavera Le Il

10 01 de julho 8000 hiros/dia Loteamento  Marcone e
Loteamento Jardim Cataldo

11 15 de julho 4.000 liwos/dia Vila Teotonio Vilela ¢ Yila
Unidio

12 03 de aposio 4,000 liros/dia Ipanema 1e 11

13 | 7 de apnsto 4.000 lirrosidia Setor Liniversitirio

14 02 de sctembro 4000 liros/dia Wila Erondina

15 15 de setembro 4.000 liros/dia Copacabana Le 11
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V — DA VEDACAO AO FORMALISMO EXCESSIVO E DA RAZOABILIDADE

A decisao recorrida incorre em formalismo excessivo ao afastar a habilitacdo da
Recorrente com base em critério ndo previsto no edital e desprovido de fundamentagao
técnica objetiva. A moderna jurisprudéncia administrativa e dos Tribunais de Contas
repele interpretagdes restritivas da qualificagdo técnica que ndo guardem
proporcionalidade com a natureza do objeto licitado, especialmente em se tratando de
fornecimento de bens de consumo comum.

A natureza comum do objeto licitado também encontra respaldo expresso no art.
20 da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual os itens de consumo adquiridos para suprir as
demandas da Administracdo Publica devem ser de qualidade comum, suficiente para
atender as finalidades a que se destinam, sendo vedada a aquisi¢ao de artigos de luxo. O
fornecimento de leite pasteurizado, enquanto género alimenticio de consumo ordinario,
padronizado e amplamente comercializado, enquadra-se perfeitamente nessa definigdao
legal, ndo envolvendo qualquer grau de complexidade tecnoldgica, operacional ou técnica
que justifique interpretagdo rigorosa ou ampliativa da qualificagdo técnica. Assim, a
tentativa de restringir a competitividade do certame por meio de exigéncias implicitas ou
analise excessivamente restritiva da experiéncia prévia do licitante revela-se incompativel
com a logica normativa do art. 20 da Lei n® 14.133/2021, que orienta a Administracdo a

adog¢do de critérios proporcionais, razodveis e adequados a natureza do bem adquirido.

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas
da Administragao Publica deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a
necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisigdo

de artigos de luxo.

VI — DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento consolidado no sentido de que

a exigéncia e a analise da qualificacdo técnica devem observar estritamente os critérios

previstos no edital, sendo vedada a adogdo de interpretacdes restritivas ou requisitos

implicitos. Destaca-se, nesse sentido, o Acérdao n® 63/2026 — Primeira Camara, no qual

restou consignado que a Administragdo nao pode utilizar critérios subjetivos ou nao

previstos no instrumento convocatdrio para inabilitar licitantes, sob pena de viola¢ao aos

principios da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo.

ACORDAO 63/2026 - PRIMEIRA CAMARA — PROCESSO 017.288/2025-8

RELATOR: WALTON ALENCAR RODRIGUES

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE
ENGENHARIA  AGRONOMICA. CONTROLE DE  PRAGA
QUARENTENARIA (MOSCA-DA-CARAMBOLA). INCONSISTENCIA
ENTRE O EDITAL E O JULGAMENTO DA HABILITACAO TECNICA.
FALHA FORMAL. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO.
PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS ESTES AUTOS DE
REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR,
VERSANDO SOBRE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO PREGAO
ELETRONICO 90002/2025, CONDUZIDO PELO MINISTERIO DA
AGRICULTURA E PECUARIA, CUJO OBJETO E A CONTRATACAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA AGRONOMICA PARA CONTROLE DA
MOSCA-DA-CARAMBOLA;

ACORDAM OS MINISTROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
REUNIDOS EM SESSAO DA PRIMEIRA CAMARA, ANTE AS RAZOES
EXPOSTAS PELO RELATOR, EM:

9.1. CONHECER DA REPRESENTACAO PARA, NO MERITO,
CONSIDERA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE;

9.2. CONSIDERAR PREJUDICADO O PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
FORMULADO PELA REPRESENTANTE, POR PERDA DE OBIJETO,

x\C172, -
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ANTE O JULGAMENTO DE MERITO DA  PRESENTE
REPRESENTACAO;

9.3. DAR CIENCIA A COORDENACAO-GERAL DE AQUISICOES DO
MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA, COM FUNDAMENTO
NO ART. 9°, INCISO I, DA RESOLUCAO-TCU 315/2020, DE QUE A
EXIGENCIA, EM EDITAIS E AVISOS DE LICITACAO, DE
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA EM OBIJETO
ESPECIFICO, QUANDO O CRITERIO DE JULGAMENTO ADMITIA
EXPERIENCIA EM OBJETO MAIS AMPLO OU DISTINTO, VIOLA OS
PRINCIPIOS DA  PUBLICIDADE, DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA ISONOMIA, PREVISTOS NO
ART. 5° DA LEI 14.133/2021, DEVENDO TAL FALHA SER CORRIGIDA
NAS FUTURAS CONTRATACOES;

9.4. COMUNICAR ESTA DECISAO A REPRESENTANTE E AO
MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA; E

9.5. ARQUIVAR O PRESENTE PROCESSO.

BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ACORDAO N° 63/2026 —
PRIMEIRA CAMARA. RELATOR: MINISTRO [CONFORME CONSTA
NO ACORDAO]. SESSAO DA PRIMEIRA CAMARA. BRASILIA, 2026.

VII — DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no julgamento do Processo TC-
017136.989.25-8, relativo ao Pregdo Eletronico n°® 66/2025, decidiu pela procedéncia
parcial de representacdo para afastar exigéncia de atestado de capacidade técnica em
licitagdo destinada ao fornecimento de bens desprovidos de complexidade tecnologica ou
operacional relevante. No voto condutor, restou consignado que a exigéncia e a
interpretagdo da qualificacdo técnica devem ser restritas e proporcionais, sendo ilegitimas

quando utilizadas para criar barreiras injustificadas a competitividade do certame.
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EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO.
LICITACAO. PREGAO. REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE
SACOS PLASTICOS PARA COLETA DE RESIDUOS. REQUISITOS DE
QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA DE ATESTADO PARA
FORNECIMENTO DE PRODUTOS DESPROVIDOS DE COMPLEXIDADE
TECNOLOGICA E OPERACIONAL. PROCEDENCIA PARCIAL.

SAO PAULO (ESTADO). TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO. PROCESSO TC-017136.989.25-8. PREGAO ELETRONICO N°
66/2025. RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
VALDENIR ANTONIO POLIZELIL JULGAMENTO EM 08 OUT. 2025.

VIII - DA ECONOMICIDADE E DO INTERESSE PUBLICO

A proposta apresentada pela Recorrente revela-se significativamente mais
vantajosa ao erario, com valor unitario de R$ 4,68, em comparagdo ao valor de R$ 7,20
ofertado pela Recorrida. A manutengdo de decisdo de inabilitagdo eivada de ilegalidade
afasta proposta economicamente superior, em afronta ao principio da economicidade e a
finalidade precipua da licitagdo, que ¢ a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Outro aspecto relevante a ser considerado diz respeito a logistica de
fornecimento e a eficiéncia da execugdo contratual, especialmente diante da
periodicidade prevista para as entregas, que, conforme o Termo de Referéncia, deverao
ocorrer quinzenalmente. A Recorrente possui sede no proprio municipio onde se dard a
execucdo do contrato, circunstincia que favorece a pronta resposta as ordens de
fornecimento, a mitigacao de riscos logisticos e a garantia da qualidade do produto,
notadamente por se tratar de gé€nero alimenticio perecivel. Em contraposi¢do, a empresa
atualmente classificada como vencedora encontra-se localizada a aproximadamente 1.908

km de distdncia do local de execucdo contratual, o que impde deslocamentos
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interestaduais frequentes, com impactos diretos sobre prazos de entrega, custos
operacionais, controle de qualidade e segurancga do abastecimento.

Embora a legislacio ndo autorize a restricdo da competitividade com base
exclusiva na localizagdo geografica, ¢ inegavel que tal fator deve ser considerado sob a
otica do interesse publico, da eficiéncia administrativa e da mitigagdo de riscos na
execucdo contratual, especialmente em contratacdes de fornecimento continuo de
alimentos. A manutencdo de decisdo que afasta licitante plenamente apta,
economicamente mais vantajosa e logisticamente mais eficiente, em favor de empresa
situada a grande distancia do local de execug¢do, revela-se contraria a logica da boa

administracdo e aos principios que regem as contratagdes publicas.
IX - DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente que o presente recurso seja
conhecido e provido, com a consequente reforma da decisdo que a inabilitou de todos os
itens da referida licitacdo, reconhecendo-se a plena validade dos atestados de capacidade
técnica apresentados e a comprovagao inequivoca de sua aptiddo técnica e operacional.
Requer, ainda, o regular prosseguimento do certame com a reinclusdo da Recorrente nas
fases subsequentes, de modo a preservar a legalidade, a competitividade e o interesse

publico que norteiam as contratagdes publicas.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Catalao/GO, dia 26 de fevereiro de 2026.

Documentn assinado digitalmente
‘%f b MAURO JUNIOR DE MELO ABRAO
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Recebemos de LATICINIO MAINHA LTDA os produtos e/ou servigos constantes da Nota Fiscal Eletronica indicada ao lado.

Emissdo: 24/01/2026 Dest/Reme: GELATERIA HARMONIA CATALAO LTDA Valor Total: 540,00 NF-e
N°000.001.182
DATA DO RECEBIMENTO IDENTIFICAGAO E ASSINATURA DO RECEBEDOR s .
Série 001

Documento Auxiliar da
Nota Fiscal Eletronica

LATICINIO MAINHA LTDA DANFE, ‘lH ‘"‘ H ”mlH ”H" H

0- ENTRADA CHAVE DE ACESSO
RODOVIA RURAL, 289 - BR 050 KM 289 - | 1 - SAIDA 5226 0137 1903 7000 0149 5500 1000 0011 8210 0001 1839
CATALAO - GO - CEP: 75713-899

Fone: (64)9999-5177 Série 001 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e
Folha 1/1 www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz autorizadora
NATUREZA DA OPERACAO PROTOCOLO DE AUTORIZACAO DE USO
VENDA 152269920608776 24/01/2026 12:19:01
INSCRICAO ESTADUAL INSCRICAO ESTADUAL DO SUBSTITUTO TRIBUTARIO CNPJ / CPF
202337120 37.190.370/0001-49
DESTINATARIO / REMETENTE
NOME / RAZAO SOCIAL CNPJ / CPF DATA DA EMISSAO
62.491.905/0001-69
ENDERECO BAIRRO / DISTRITO CEP DATA DA SAIDA
RUA VEREADOR KAVEFFES ABRAO, 770 QUADRA15 LOTE 08 SALA 04 LOTEAMENTO LAGO DAS MANS( 75707-230 24/01/2026
MUNICIPIO UF TELEFONE / FAX INSCRICAO ESTADUAL HORA DA SAIDA
CATALAO GO | (34)3312-3521 203133110 12:19:01
FATURA
DADOS DA FATURA Namero: 1055 - Valor Original: R$ 540,00 - Valor Desconto: R$ 0,00 - Valor Liquido: R$ 540,00
PARCELAS
Numero :001
Vencimento : 30/01/2026
Valor ‘R$ 540,00
PAGAMENTOS
Descri¢do : Duplicata Mercantil
Valor *R$ 540,00
CALCULO DO IMPOSTO
BASE DE CALCULO DO ICMS VALOR DO ICMS BASE DE CALCULO DO ICMS SUBST. VALOR DO ICMS SUBST. VALOR TOTAL DOS PRODUTOS
0,00 0,00 0,00 0,00
VALOR DO FRETE VALOR DO SEGURO DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS VALOR DO IPI VALOR TOTAL DA NOTA
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 540,00
TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
NOME / RAZAO SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT PLACA DO VEICULO UF CNPJ/ CPF
0 - REMETENTE
ENDERECO MUNICIPIO UF lNSCRICAO ESTADUAL
DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS
CODIGO B CSOSN VALOR VALOR VALOR BASE DE VALOR VALOR ALIQ. %
PRODUTO DESCRICAO DO PRODUTO / SERVICO NCM/SH | gp | CFOP | UNID. QTDE. UNITARIO |DESCONTO| TOTAL | CALC.ICMS ICMS P cMs| 1Pl
1 LEITE INTEGRAL 1L SAQUINHO / 04022110 | 0102 | 5101 | UN 50,000 3,400 0,00 170,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00 | 0,00
6 CREME DE LEITE / 04014010 | 0102 | 5101 | UN 18,500 20,000 0,00 370,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
DADOS ADICIONAIS
INFORMACOES COMPLEMENTARES RESERVADO AO FISCO

Documento emitido por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional

DATA E HORA DA IMPRESSAO: 26/02/2026 08:21:45 zapnotas.appnfe.com (61)99551-3060 (61)9955-1306
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Recebemos de LATICINIO MAINHA LTDA os produtos e/ou servigos constantes da Nota Fiscal Eletronica indicada ao lado.

Emissdo: 31/01/2026 Dest/Reme: GELATERIA HARMONIA CATALAO LTDA Valor Total: 461,00 NF-e
N°000.001.211
DATA DO RECEBIMENTO IDENTIFICAGAO E ASSINATURA DO RECEBEDOR s .
Série 001

Documento Auxiliar da
Nota Fiscal Eletronica

LATICINIO MAINHA LTDA DANFE, ‘lH ‘"‘ H HH ” ‘”H‘

0- ENTRADA CHAVE DE ACESSO
RODOVIA RURAL, 289 - BR 050 KM 289 - | 1 - SAIDA 5226 0137 1903 7000 0149 5500 1000 0012 1110 0001 2120
CATALAO - GO - CEP: 75713-899

Fone: (64)9999-5177 Série 001 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e
Folha 1/1 www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz autorizadora
NATUREZA DA OPERACAO PROTOCOLO DE AUTORIZACAO DE USO
VENDA 152269947344944 31/01/2026 09:13:33
INSCRICAO ESTADUAL INSCRICAO ESTADUAL DO SUBSTITUTO TRIBUTARIO CNPJ / CPF
202337120 37.190.370/0001-49
DESTINATARIO / REMETENTE
NOME / RAZAO SOCIAL CNPJ / CPF DATA DA EMISSAO
62.491.905/0001-69
ENDERECO BAIRRO / DISTRITO CEP DATA DA SAIDA
RUA VEREADOR KAVEFFES ABRAO, 770 QUADRA15 LOTE 08 SALA 04 LOTEAMENTO LAGO DAS MANS( 75707-230 31/01/2026
MUNICIPIO UF TELEFONE / FAX INSCRICAO ESTADUAL HORA DA SAIDA
CATALAO GO | (34)3312-3521 203133110 09:13:33
FATURA
DADOS DA FATURA Namero: 1084 - Valor Original: R$ 461,00 - Valor Desconto: R$ 0,00 - Valor Liquido: R$ 461,00
PARCELAS
Numero :001
Vencimento : 06/02/2026
Valor “R$ 461,00
PAGAMENTOS
Descri¢do : Duplicata Mercantil
Valor *R$ 461,00
CALCULO DO IMPOSTO
BASE DE CALCULO DO ICMS VALOR DO ICMS BASE DE CALCULO DO ICMS SUBST. VALOR DO ICMS SUBST. VALOR TOTAL DOS PRODUTOS
0,00 0,00 0,00 0,00
VALOR DO FRETE VALOR DO SEGURO DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS VALOR DO IPI VALOR TOTAL DA NOTA
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 461,00
TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
NOME / RAZAO SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT PLACA DO VEICULO UF CNPJ/ CPF
0 - REMETENTE
ENDERECO MUNICIPIO UF lNSCRICAO ESTADUAL
DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS
CODIGO B CSOSN VALOR VALOR VALOR BASE DE VALOR VALOR ALIQ. %
PRODUTO DESCRICAO DO PRODUTO / SERVICO NCM/SH | gp | CFOP | UNID. QTDE. UNITARIO |DESCONTO| TOTAL | CALC.ICMS ICMS P cMs| 1Pl
1 LEITE INTEGRAL 1L SAQUINHO / 04022110 | 0102 | 5101 | UN 65,000 3,400 0,00 221,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00 | 0,00
6 CREME DE LEITE / 04014010 | 0102 | 5101 | UN 12,000 20,000 0,00 240,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
DADOS ADICIONAIS
INFORMACOES COMPLEMENTARES RESERVADO AO FISCO

Documento emitido por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional

DATA E HORA DA IMPRESSAO: 26/02/2026 08:20:59 zapnotas.appnfe.com (61)99551-3060 (61)9955-1306
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Recebemos de LATICINIO MAINHA LTDA os produtos e/ou servigos constantes da Nota Fiscal Eletronica indicada ao lado.

Emissdo: 17/01/2026 Dest/Reme: GELATERIA HARMONIA CATALAO LTDA Valor Total: 891,00 NF-e
N°000.001.157
DATA DO RECEBIMENTO IDENTIFICAGAO E ASSINATURA DO RECEBEDOR s .
Série 001

LATICINIO MAINALTDA |, BANEE LI AT

Documento Auxiliar da
Nota Fiscal Eletronica

0- ENTRADA CHAVE DE ACESSO
RODOVIA RURAL, 289 - BR 050 KM 289 - | 1 - SAIDA 5226 0137 1903 7000 0149 5500 1000 0011 5710 0001 1585
CATALAO - GO - CEP: 75713-899

Fone: (64)9999-5177 Série 001 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e
Folha 1/1 www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz autorizadora
NATUREZA DA OPERACAO PROTOCOLO DE AUTORIZACAO DE USO
VENDA 152269892891576 17/01/2026 10:33:25
INSCRICAO ESTADUAL INSCRICAO ESTADUAL DO SUBSTITUTO TRIBUTARIO CNPJ / CPF
202337120 37.190.370/0001-49
DESTINATARIO / REMETENTE
NOME / RAZAO SOCIAL CNPJ / CPF DATA DA EMISSAO
62.491.905/0001-69
ENDERECO BAIRRO / DISTRITO CEP DATA DA SAIDA
RUA VEREADOR KAVEFFES ABRAO, 770 QUADRA15 LOTE 08 SALA 04 LOTEAMENTO LAGO DAS MANS( 75707-230 17/01/2026
MUNICIPIO UF TELEFONE / FAX INSCRICAO ESTADUAL HORA DA SAIDA
CATALAO GO | (34)3312-3521 203133110 10:33:24
FATURA
DADOS DA FATURA Namero: 1030 - Valor Original: R$ 891,00 - Valor Desconto: R$ 0,00 - Valor Liquido: R$ 891,00
PARCELAS
Numero :001
Vencimento : 23/01/2026
Valor “R$ 891,00
PAGAMENTOS
Descri¢do : Duplicata Mercantil
Valor *R$ 891,00
CALCULO DO IMPOSTO
BASE DE CALCULO DO ICMS VALOR DO ICMS BASE DE CALCULO DO ICMS SUBST. VALOR DO ICMS SUBST. VALOR TOTAL DOS PRODUTOS
0,00 0,00 0,00 0,00
VALOR DO FRETE VALOR DO SEGURO DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS VALOR DO IPI VALOR TOTAL DA NOTA
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 891,00
TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
NOME / RAZAO SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT PLACA DO VEICULO UF CNPJ/ CPF
0 - REMETENTE
ENDERECO MUNICIPIO UF lNSCRICAO ESTADUAL
DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS
CODIGO B CSOSN VALOR VALOR VALOR BASE DE VALOR VALOR ALIQ. %
PRODUTO DESCRICAO DO PRODUTO / SERVICO NCM/SH | gp | CFOP | UNID. QTDE. UNITARIO |DESCONTO| TOTAL | CALC.ICMS ICMS P cMs| 1Pl
1 LEITE INTEGRAL 1L SAQUINHO / 04022110 | 0102 | 5101 | UN 115,000 3,400 0,00 391,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00 | 0,00
6 CREME DE LEITE / 04014010 | 0102 | 5101 | UN 25,000 20,000 0,00 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
DADOS ADICIONAIS
INFORMACOES COMPLEMENTARES RESERVADO AO FISCO

Documento emitido por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional

DATA E HORA DA IMPRESSAO: 26/02/2026 08:20:41 zapnotas.appnfe.com (61)99551-3060 (61)9955-1306
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Recebemos de LATICINIO MAINHA LTDA os produtos e/ou servigos constantes da Nota Fiscal Eletronica indicada ao lado.

Emissdo: 10/01/2026 Dest/Reme: GELATERIA HARMONIA CATALAO LTDA Valor Total: 221,00 NF-e
N°000.001.127
DATA DO RECEBIMENTO IDENTIFICAGAO E ASSINATURA DO RECEBEDOR s .
Série 001

Documento Auxiliar da
Nota Fiscal Eletronica

LATICINIO MAINHA LTDA DANFE, ‘lH ‘"‘ H |H|”H ”l‘m H

0- ENTRADA CHAVE DE ACESSO
RODOVIA RURAL, 289 - BR 050 KM 289 - | 1 - SAIDA 5226 0137 1903 7000 0149 5500 1000 0011 2710 0001 1284

CATALAO - GO - CEP: 75713-899

Fone: (64)9999-5177 Série 001 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e
Folha 1/1 www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz autorizadora

NATUREZA DA OPERACAO PROTOCOLO DE AUTORIZACAO DE USO

VENDA 152269865085799 10/01/2026 10:24:05

INSCRICAO ESTADUAL INSCRICAO ESTADUAL DO SUBSTITUTO TRIBUTARIO CNPJ / CPF

202337120 37.190.370/0001-49
DESTINATARIO / REMETENTE
NOME / RAZAO SOCIAL CNPJ / CPF DATA DA EMISSAO
62.491.905/0001-69

ENDERECO BAIRRO / DISTRITO CEP DATA DA SAIDA

RUA VEREADOR KAVEFFES ABRAO, 770 QUADRA15 LOTE 08 SALA 04 LOTEAMENTO LAGO DAS MANS( 75707-230 10/01/2026
MUNICIPIO UF TELEFONE / FAX INSCRICAO ESTADUAL HORA DA SAIDA

CATALAO GO | (34)3312-3521 203133110 10:24:05
FATURA

DADOS DA FATURA Namero: 1000 - Valor Original: R$ 221,00 - Valor Desconto: R$ 0,00 - Valor Liquido: R$ 221,00

PARCELAS

Numero :001

Vencimento : 16/01/2026

Valor “R$ 221,00

PAGAMENTOS

Descri¢do : Duplicata Mercantil

Valor *R$ 221,00

CALCULO DO IMPOSTO

BASE DE CALCULO DO ICMS VALOR DO ICMS BASE DE CALCULO DO ICMS SUBST. VALOR DO ICMS SUBST. VALOR TOTAL DOS PRODUTOS

0,00 0,00 0,00 0,00
VALOR DO FRETE VALOR DO SEGURO DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS VALOR DO IPI VALOR TOTAL DA NOTA
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 221,00

TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS

NOME / RAZAO SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT PLACA DO VEICULO UF CNPJ/ CPF

0 - REMETENTE
ENDERECO MUNICIPIO UF lNSCRICAO ESTADUAL
DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS
CODIGO B CSOSN VALOR VALOR VALOR BASE DE VALOR VALOR ALIQ. %
PRODUTO DESCRICAO DO PRODUTO / SERVICO NCM/SH | gp | CFOP | UNID. QTDE. UNITARIO |DESCONTO| TOTAL | CALC.ICMS ICMS P cMs| 1Pl
1 LEITE INTEGRAL 1L SAQUINHO / 04022110 | 0102 | 5101 | UN 65,000 3,400 0,00 221,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00 | 0,00

DADOS ADICIONAIS
INFORMACC)ES COMPLEMENTARES RESERVADO AO FISCO

Documento emitido por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional

DATA E HORA DA IMPRESSAO: 26/02/2026 08:20:27 zapnotas.appnfe.com (61)99551-3060 (61)9955-1306
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Recebemos de LATICINIO MAINHA LTDA os produtos e/ou servigos constantes da Nota Fiscal Eletronica indicada ao lado.

Emissdo: 17/01/2026 Dest/Reme: SUPERDO SUPERMERCADO LTDA Valor Total: 428,40 NF-e
N° 000.001.146
DATA DO RECEBIMENTO IDENTIFICAGAO E ASSINATURA DO RECEBEDOR o
Série 001

Documento Auxiliar da
Nota Fiscal Eletronica

LATICINIO MAINHA LTDA DANFE ‘lH ‘"‘ H ”H”H HH H

0- ENTRADA CHAVE DE ACESSO
RODOVIA RURAL, 289 - BR 050 KM 289 - | 1 - SAIDA 5226 0137 1903 7000 0149 5500 1000 0011 4610 0001 1476

CATALAO - GO - CEP: 75713-899

Fone: (64)9999-5177 Série 001 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e
Folha 1/1 www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz autorizadora

NATUREZA DA OPERACAO PROTOCOLO DE AUTORIZACAO DE USO

VENDA 152269892763422 17/01/2026 10:10:45

INSCRICAO ESTADUAL INSCRICAO ESTADUAL DO SUBSTITUTO TRIBUTARIO CNPJ / CPF

202337120 37.190.370/0001-49
DESTINATARIO / REMETENTE
NOME / RAZAO SOCIAL CNPJ / CPF DATA DA EMISSAO
01.010.801/0001-09

ENDERECO BAIRRO / DISTRITO CEP DATA DA SAIDA

AV.DOUTOR LAMARTINE PINTO DE AVELAR, 2930 NOVO HORIZONTE 75705-355 17/01/2026
MUNICIPIO UF TELEFONE / FAX INSCRICAO ESTADUAL HORA DA SAIDA

CATALAO GO | (64)3443-1504 102812454 10:10:45
FATURA

DADOS DA FATURA Namero: 1019 - Valor Original: R$ 428,40 - Valor Desconto: R$ 0,00 - Valor Liquido: R$ 428,40

PARCELAS

Numero :001

Vencimento : 31/01/2026

Valor ‘R$ 428,40

PAGAMENTOS

Descri¢do : Duplicata Mercantil

Valor *R$ 428,40

CALCULO DO IMPOSTO

BASE DE CALCULO DO ICMS VALOR DO ICMS BASE DE CALCULO DO ICMS SUBST. VALOR DO ICMS SUBST. VALOR TOTAL DOS PRODUTOS

0,00 0,00 0,00 0,00
VALOR DO FRETE VALOR DO SEGURO DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS VALOR DO IPI VALOR TOTAL DA NOTA
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 428,40

TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS

NOME / RAZAO SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT PLACA DO VEICULO UF CNPJ/ CPF

0 - REMETENTE
ENDERECO MUNICIPIO UF lNSCRICAO ESTADUAL
DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS
CODIGO B CSOSN VALOR VALOR VALOR BASE DE VALOR VALOR ALIQ. %
PRODUTO DESCRICAO DO PRODUTO / SERVICO NCM/SH | gp | CFOP | UNID. QTDE. UNITARIO |DESCONTO| TOTAL | CALC.ICMS ICMS P cMs| 1Pl
1 LEITE INTEGRAL 1L SAQUINHO / 04022110 | 0102 | 5101 | UN 126,000 3,400 0,00 428,40 0,00 0,00 0,00{ 0,00 | 0,00

DADOS ADICIONAIS
INFORMACC)ES COMPLEMENTARES RESERVADO AO FISCO

Documento emitido por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional

DATA E HORA DA IMPRESSAO: 26/02/2026 08:29:21 zapnotas.appnfe.com (61)99551-3060 (61)9955-1306
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Recebemos de LATICINIO MAINHA LTDA os produtos e/ou servigos constantes da Nota Fiscal Eletronica indicada ao lado.
Emissdo: 24/01/2026 Dest/Reme: SUPERDO SUPERMERCADO LTDA Valor Total: 493,00

NF-e

DATA DO RECEBIMENTO

IDENTIFICAGAO E ASSINATURA DO RECEBEDOR

N°000.001.174
Série 001

CATALAO - GO - CEP: 75713-899

RODOVIA RURAL, 289 - BR 050 KM 289 -

DANFE

Documento Auxiliar da
Nota Fiscal Eletronica

0 - ENTRADA

1-SAIDA

N° 0000015174

CHAVE DE ACESSO

5226 0137 1903 7000 0149 5500 1000 0011 7410 0001 1756

Fone: (64)9999-5177 Série 001 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e
Folha 1/1 www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz autorizadora
NATUREZA DA OPERACAO PROTOCOLO DE AUTORIZACAO DE USO
VENDA 152269920507016 24/01/2026 12:00:57
INSCRICAO ESTADUAL INSCRICAO ESTADUAL DO SUBSTITUTO TRIBUTARIO CNPJ/ CPF
202337120 37.190.370/0001-49

DESTINATARIO / REMETENTE

NOME / RAZAO SOCIAL

CNPJ / CPF

01.010.801/0001-09

ENDERECO

AV.DOUTOR LAMARTINE PINTO DE AVELAR, 2930

BAIRRO / DISTRITO

NOVO HORIZONTE

CEP

75705-355

DATA DA EMISSAO

DATA DA SAIDA

24/01/2026

MUNICIPIO

CATALAO

UF

GO

TELEFONE / FAX

(64)3443-1504

INSCRICAO ESTADUAL

102812454

HORA DA SAIDA

12:00:57

FATURA

DADOS DA FATURA Numero: 1047

- Valor Original: R$ 493,00

- Valor Desconto: R$ 0,00

- Valor Liquido: R$ 493,00

PARCELAS

Numero :001
Vencimento : 08/02/2026
Valor ‘R$ 493,00

PAGAMENTOS

Descri¢do : Duplicata Mercantil
Valor *R$ 493,00

CALCULO DO IMPOSTO

BASE DE CALCULO DO ICMS VALOR DO ICMS

0,00

0,00

BASE DE CALCULO DO ICMS SUBST.

0,00

VALOR DO ICMS SUBST.

0,00

VALOR TOTAL DOS PRODUTOS

VALOR DO FRETE VALOR DO SEGURO DESCONTO

0,00 0,00

0,00

OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS

0,00

VALOR DO IPI

0,00

VALOR TOTAL DA NOTA

493,00

TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS

NOME / RAZAO SOCIAL

FRETE POR CONTA

0 - REMETENTE

CODIGO ANTT

PLACA DO VEICULO

CNPJ/ CPF

ENDERECO

MUNICIPIO

UF

INSCRICAO ESTADUAL

DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS

CODIGO

PRODUTO DESCRICAO DO PRODUTO / SERVIGO

NCM/SH

CSOSN
/CST

CFOP

UNID.

VALOR

QTDE. UNITARIO

VALOR
DESCONTO

VALOR
TOTAL

BASE DE
CALC. ICMS

VALOR
ICMS

VALOR
1P1

ALIQ. %

ICMS

IP1

1 LEITE INTEGRAL 1L SAQUINHO /

04022110

0102

5101

3,400

0,00 493,00 0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

DADOS ADICIONAIS

INFORMACOES COMPLEMENTARES
Documento emitido por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional

RESERVADO AO FISCO

DATA E HORA DA IMPRESSAO: 26/02/2026 08:29:10

zapnotas.appnfe.com (61)99551-3060 (61)9955-1306
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Recebemos de LATICINIO MAINHA LTDA os produtos e/ou servigos constantes da Nota Fiscal Eletronica indicada ao lado.

CATALAO - GO - CEP: 75713-899

RODOVIA RURAL, 289 - BR 050 KM 289 -

Documento Auxiliar da
Nota Fiscal Eletronica

Emissdo: 31/01/2026 Dest/Reme: SUPERDO SUPERMERCADO LTDA Valor Total: 799,00 NF-e
_ N°000.001.200
DATA DO RECEBIMENTO IDENTIFICACAO E ASSINATURA DO RECEBEDOR -
Série 001
LATICINIO MAINHA LTDA DANFE

5226 0137 1903 7000 0149 5500 1000 0012 0010 0001 2010

0- ENTRADA . CHAVE DE ACESSO
1 - SAIDA

Fone: (64)9999-5177 Série 001 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e
Folha 1/1 www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz autorizadora

NATUREZA DA OPERACAO PROTOCOLO DE AUTORIZACAO DE USO

VENDA 152269947229313 31/01/2026 08:49:58

INSCRICAO ESTADUAL INSCRICAO ESTADUAL DO SUBSTITUTO TRIBUTARIO CNPJ / CPF

202337120 37.190.370/0001-49
DESTINATARIO / REMETENTE
NOME / RAZAO SOCIAL CNPJ / CPF DATA DA EMISSAO
01.010.801/0001-09

ENDERECO BAIRRO / DISTRITO CEP DATA DA SAIDA

AV.DOUTOR LAMARTINE PINTO DE AVELAR, 2930 NOVO HORIZONTE 75705-355 31/01/2026
MUNICIPIO UF TELEFONE / FAX INSCRICAO ESTADUAL HORA DA SAIDA

CATALAO GO | (64)3443-1504 102812454 08:49:58
FATURA

DADOS DA FATURA Namero: 1073 - Valor Original: R$ 799,00 - Valor Desconto: R$ 0,00 - Valor Liquido: R$ 799,00

PARCELAS

Numero :001

Vencimento : 14/02/2026

Valor “R$ 799,00

PAGAMENTOS

Descri¢do : Duplicata Mercantil

Valor *R$ 799,00

CALCULO DO IMPOSTO

BASE DE CALCULO DO ICMS VALOR DO ICMS BASE DE CALCULO DO ICMS SUBST. VALOR DO ICMS SUBST. VALOR TOTAL DOS PRODUTOS

0,00 0,00 0,00 0,00
VALOR DO FRETE VALOR DO SEGURO DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS VALOR DO IPI VALOR TOTAL DA NOTA
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 799,00

TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS

NOME / RAZAO SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT PLACA DO VEICULO UF CNPJ/ CPF

0 - REMETENTE
ENDERECO MUNICIPIO UF lNSCRICAO ESTADUAL
DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS
CODIGO B CSOSN VALOR VALOR VALOR BASE DE VALOR VALOR ALIQ. %
PRODUTO DESCRICAO DO PRODUTO / SERVICO NCM/SH | gp | CFOP | UNID. QTDE. UNITARIO |DESCONTO| TOTAL | CALC.ICMS ICMS P cMs| 1Pl
1 LEITE INTEGRAL 1L SAQUINHO / 04022110 | 0102 | 5101 | UN 235,000 3,400 0,00 799,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00 | 0,00

DADOS ADICIONAIS

INFORMACOES COMPLEMENTARES
Documento emitido por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional

RESERVADO AO FISCO

DATA E HORA DA IMPRESSAO: 26/02/2026 08:28:57

zapnotas.appnfe.com (61)99551-3060 (61)9955-1306
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Recebemos de LATICINIO MAINHA LTDA os produtos e/ou servigos constantes da Nota Fiscal Eletronica indicada ao lado.

Emissdo: 10/01/2026 Dest/Reme: KI BISCOITOS SAO JOAO LTDA Valor Total: 595,00 NF-e
_ N°000.001.121
DATA DO RECEBIMENTO IDENTIFICACAO E ASSINATURA DO RECEBEDOR L.
Série 001

Documento Auxiliar da
Nota Fiscal Eletronica

LATICINIO MAINHA LTDA DANFE ‘lH ‘"‘ H |H ” H ” H H

0- ENTRADA CHAVE DE ACESSO
RODOVIA RURAL, 289 - BR 050 KM 289 - | 1 - SAIDA 5226 0137 1903 7000 0149 5500 1000 0011 2110 0001 1221

CATALAO - GO - CEP: 75713-899

Fone: (64)9999-5177 Série 001 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e
Folha 1/1 www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz autorizadora
NATUREZA DA OPERACAO PROTOCOLO DE AUTORIZACAO DE USO
VENDA 152269865031273 10/01/2026 10:13:33
INSCRICAO ESTADUAL INSCRICAO ESTADUAL DO SUBSTITUTO TRIBUTARIO CNPJ / CPF
202337120 37.190.370/0001-49
DESTINATARIO / REMETENTE
NOME / RAZAO SOCIAL CNPJ / CPF DATA DA EMISSAO
27.052.569/0001-57
ENDERECO BAIRRO / DISTRITO CEP DATA DA SAIDA
AVENIDA SAO JOAO, 318 SAO JOAO 75703-140 10/01/2026
MUNICIPIO UF TELEFONE / FAX INSCRICAO ESTADUAL HORA DA SAIDA
CATALAO GO | (64)9976-8802 106904213 10:13:33
FATURA
DADOS DA FATURA Namero: 994 - Valor Original: R$ 595,00 - Valor Desconto: R$ 0,00 - Valor Liquido: R$ 595,00
PARCELAS
Numero :001
Vencimento : 16/01/2026
Valor “R$ 595,00
PAGAMENTOS
Descri¢do : Duplicata Mercantil
Valor *R$ 595,00
CALCULO DO IMPOSTO
BASE DE CALCULO DO ICMS VALOR DO ICMS BASE DE CALCULO DO ICMS SUBST. VALOR DO ICMS SUBST. VALOR TOTAL DOS PRODUTOS
0,00 0,00 0,00 0,00 595,00
VALOR DO FRETE VALOR DO SEGURO DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS VALOR DO IPI VALOR TOTAL DA NOTA
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 595,00
TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
NOME / RAZAO SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT PLACA DO VEICULO UF CNPJ/ CPF
0 - REMETENTE
ENDERECO MUNICIPIO UF lNSCRICAO ESTADUAL
DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS
CODIGO B CSOSN VALOR VALOR VALOR BASE DE VALOR VALOR ALIQ. %
PRODUTO DESCRICAO DO PRODUTO / SERVICO NCM/SH | gp | CFOP | UNID. QTDE. UNITARIO |DESCONTO| TOTAL | CALC.ICMS ICMS P cMs| 1Pl
1 LEITE INTEGRAL 1L SAQUINHO / 04022110 | 0102 | 5101 | UN 175,000 3,400 0,00 595,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00 | 0,00
DADOS ADICIONAIS
INFORMACC)ES COMPLEMENTARES RESERVADO AO FISCO

Documento emitido por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional

DATA E HORA DA IMPRESSAO: 26/02/2026 08:25:04 zapnotas.appnfe.com (61)99551-3060 (61)9955-1306
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Recebemos de LATICINIO MAINHA LTDA os produtos e/ou servigos constantes da Nota Fiscal Eletronica indicada ao lado.

Emissdo: 17/01/2026 Dest/Reme: KI BISCOITOS SAO JOAO LTDA Valor Total: 680,00 NF-e
_ N° 000.001.151
DATA DO RECEBIMENTO IDENTIFICACAO E ASSINATURA DO RECEBEDOR L.
Série 001

Documento Auxiliar da
Nota Fiscal Eletronica

LATICINIO MAINAA LTDA [, BANER LIV

0- ENTRADA CHAVE DE ACESSO
RODOVIA RURAL, 289 - BR 050 KM 289 - | 1 - SAIDA 5226 0137 1903 7000 0149 5500 1000 0011 5110 0001 1522

CATALAO - GO - CEP: 75713-899 N° 000.00
Fone: (64)9999-5177 Série 001 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e
Folha 1/1 www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz autorizadora
NATUREZA DA OPERACAO PROTOCOLO DE AUTORIZACAO DE USO
VENDA 152269892821324 17/01/2026 10:21:39
INSCRICAO ESTADUAL INSCRICAO ESTADUAL DO SUBSTITUTO TRIBUTARIO CNPJ / CPF
202337120 37.190.370/0001-49
DESTINATARIO / REMETENTE
NOME / RAZAO SOCIAL CNPJ / CPF DATA DA EMISSAO
27.052.569/0001-57
ENDERECO BAIRRO / DISTRITO CEP DATA DA SAIDA
AVENIDA SAO JOAO, 318 SAO JOAO 75703-140 17/01/2026
MUNICIPIO UF TELEFONE / FAX INSCRICAO ESTADUAL HORA DA SAIDA
CATALAO GO | (64)9976-8802 106904213 10:21:39
FATURA
DADOS DA FATURA Namero: 1024 - Valor Original: R$ 680,00 - Valor Desconto: R$ 0,00 - Valor Liquido: R$ 680,00
PARCELAS
Numero :001
Vencimento : 23/01/2026
Valor ‘R$ 680,00
PAGAMENTOS
Descri¢do : Duplicata Mercantil
Valor *R$ 680,00
CALCULO DO IMPOSTO
BASE DE CALCULO DO ICMS VALOR DO ICMS BASE DE CALCULO DO ICMS SUBST. VALOR DO ICMS SUBST. VALOR TOTAL DOS PRODUTOS
0,00 0,00 0,00 0,00 680,00
VALOR DO FRETE VALOR DO SEGURO DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS VALOR DO IPI VALOR TOTAL DA NOTA
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 680,00
TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
NOME / RAZAO SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT PLACA DO VEICULO UF CNPJ/ CPF
0 - REMETENTE
ENDERECO MUNICIPIO UF lNSCRICAO ESTADUAL
DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS
CODIGO B CSOSN VALOR VALOR VALOR BASE DE VALOR VALOR ALIQ. %
PRODUTO DESCRICAO DO PRODUTO / SERVICO NCM/SH | gp | CFOP | UNID. QTDE. UNITARIO |DESCONTO| TOTAL | CALC.ICMS ICMS P cMs| 1Pl
1 LEITE INTEGRAL 1L SAQUINHO / 04022110 | 0102 | 5101 | UN 200,000 3,400 0,00 680,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00 | 0,00
DADOS ADICIONAIS
INFORMACC)ES COMPLEMENTARES RESERVADO AO FISCO

Documento emitido por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional

DATA E HORA DA IMPRESSAO: 26/02/2026 08:24:53 zapnotas.appnfe.com (61)99551-3060 (61)9955-1306
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Recebemos de LATICINIO MAINHA LTDA os produtos e/ou servigos constantes da Nota Fiscal Eletronica indicada ao lado.

Emissdo: 24/01/2026 Dest/Reme: KI BISCOITOS SAO JOAO LTDA Valor Total: 680,00 NF-e
_ N° 000.001.177
DATA DO RECEBIMENTO IDENTIFICACAO E ASSINATURA DO RECEBEDOR -
Série 001

Documento Auxiliar da
Nota Fiscal Eletronica

LATICINIO MAINALTDA |, BANEE LI

0- ENTRADA CHAVE DE ACESSO
RODOVIA RURAL, 289 - BR 050 KM 289 - | 1 - SAIDA 5226 0137 1903 7000 0149 5500 1000 0011 7710 0001 1782

CATALAO - GO - CEP: 75713-899

Fone: (64)9999-5177 Série 001 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e
Folha 1/1 www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz autorizadora

NATUREZA DA OPERACAO PROTOCOLO DE AUTORIZACAO DE USO

VENDA 152269920550538 24/01/2026 12:09:18

INSCRICAO ESTADUAL INSCRICAO ESTADUAL DO SUBSTITUTO TRIBUTARIO CNPJ / CPF

202337120 37.190.370/0001-49
DESTINATARIO / REMETENTE
NOME / RAZAO SOCIAL CNPJ / CPF DATA DA EMISSAO
27.052.569/0001-57

ENDERECO BAIRRO / DISTRITO CEP DATA DA SAIDA

AVENIDA SAO JOAO, 318 SAO JOAO 75703-140 24/01/2026
MUNICIPIO UF TELEFONE / FAX INSCRICAO ESTADUAL HORA DA SAIDA

CATALAO GO | (64)9976-8802 106904213 12:09:18
FATURA

DADOS DA FATURA Namero: 1050 - Valor Original: R$ 680,00 - Valor Desconto: R$ 0,00 - Valor Liquido: R$ 680,00

PARCELAS

Numero :001

Vencimento : 30/01/2026

Valor ‘R$ 680,00

PAGAMENTOS

Descri¢do : Duplicata Mercantil

Valor *R$ 680,00

CALCULO DO IMPOSTO

BASE DE CALCULO DO ICMS VALOR DO ICMS BASE DE CALCULO DO ICMS SUBST. VALOR DO ICMS SUBST. VALOR TOTAL DOS PRODUTOS

0,00 0,00 0,00 0,00
VALOR DO FRETE VALOR DO SEGURO DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS VALOR DO IPI VALOR TOTAL DA NOTA
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 680,00

TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS

NOME / RAZAO SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT PLACA DO VEICULO UF CNPJ/ CPF

0 - REMETENTE
ENDERECO MUNICIPIO UF lNSCRICAO ESTADUAL
DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS
CODIGO B CSOSN VALOR VALOR VALOR BASE DE VALOR VALOR ALIQ. %
PRODUTO DESCRICAO DO PRODUTO / SERVICO NCM/SH | gp | CFOP | UNID. QTDE. UNITARIO |DESCONTO| TOTAL | CALC.ICMS ICMS P cMs| 1Pl
1 LEITE INTEGRAL 1L SAQUINHO / 04022110 | 0102 | 5101 | UN 200,000 3,400 0,00 680,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00 | 0,00

DADOS ADICIONAIS
INFORMACC)ES COMPLEMENTARES RESERVADO AO FISCO

Documento emitido por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional

DATA E HORA DA IMPRESSAO: 26/02/2026 08:24:38 zapnotas.appnfe.com (61)99551-3060 (61)9955-1306
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Recebemos de LATICINIO MAINHA LTDA os produtos e/ou servigos constantes da Nota Fiscal Eletronica indicada ao lado.

Emissdo: 31/01/2026 Dest/Reme: KI BISCOITOS SAO JOAO LTDA Valor Total: 731,00 NF-e
_ N°000.001.207
DATA DO RECEBIMENTO IDENTIFICACAO E ASSINATURA DO RECEBEDOR L.
Série 001

Documento Auxiliar da
Nota Fiscal Eletronica

LATICINIO MAINHA LTDA DANFE ‘lH ‘"‘ H ” H ‘l H H

0- ENTRADA CHAVE DE ACESSO
RODOVIA RURAL, 289 - BR 050 KM 289 - | 1 - SAIDA 5226 0137 1903 7000 0149 5500 1000 0012 0710 0001 2089

CATALAO - GO - CEP: 75713-899

Fone: (64)9999-5177 Série 001 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e
Folha 1/1 www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz autorizadora
NATUREZA DA OPERACAO PROTOCOLO DE AUTORIZACAO DE USO
VENDA 152269947305360 31/01/2026 09:06:14
INSCRICAO ESTADUAL INSCRICAO ESTADUAL DO SUBSTITUTO TRIBUTARIO CNPJ / CPF
202337120 37.190.370/0001-49
DESTINATARIO / REMETENTE
NOME / RAZAO SOCIAL CNPJ / CPF DATA DA EMISSAO
27.052.569/0001-57
ENDERECO BAIRRO / DISTRITO CEP DATA DA SAIDA
AVENIDA SAO JOAO, 318 SAO JOAO 75703-140 31/01/2026
MUNICIPIO UF TELEFONE / FAX INSCRICAO ESTADUAL HORA DA SAIDA
CATALAO GO | (64)9976-8802 106904213 09:06:14
FATURA
DADOS DA FATURA Namero: 1080 - Valor Original: R$ 731,00 - Valor Desconto: R$ 0,00 - Valor Liquido: R$ 731,00
PARCELAS
Numero :001
Vencimento : 06/02/2026
Valor “R$ 731,00
PAGAMENTOS
Descri¢do : Duplicata Mercantil
Valor *R$ 731,00
CALCULO DO IMPOSTO
BASE DE CALCULO DO ICMS VALOR DO ICMS BASE DE CALCULO DO ICMS SUBST. VALOR DO ICMS SUBST. VALOR TOTAL DOS PRODUTOS
0,00 0,00 0,00 0,00 731,00
VALOR DO FRETE VALOR DO SEGURO DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS VALOR DO IPI VALOR TOTAL DA NOTA
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 731,00
TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
NOME / RAZAO SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT PLACA DO VEICULO UF CNPJ/ CPF
0 - REMETENTE
ENDERECO MUNICIPIO UF lNSCRICAO ESTADUAL
DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS
CODIGO B CSOSN VALOR VALOR VALOR BASE DE VALOR VALOR ALIQ. %
PRODUTO DESCRICAO DO PRODUTO / SERVICO NCM/SH | gp | CFOP | UNID. QTDE. UNITARIO |DESCONTO| TOTAL | CALC.ICMS ICMS P cMs| 1Pl
1 LEITE INTEGRAL 1L SAQUINHO / 04022110 | 0102 | 5101 | UN 215,000 3,400 0,00 731,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00 | 0,00
DADOS ADICIONAIS
INFORMACC)ES COMPLEMENTARES RESERVADO AO FISCO

Documento emitido por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional

DATA E HORA DA IMPRESSAO: 26/02/2026 08:24:26 zapnotas.appnfe.com (61)99551-3060 (61)9955-1306
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Recebemos de LATICINIO MAINHA LTDA os produtos e/ou servigos constantes da Nota Fiscal Eletronica indicada ao lado.
Emissdo: 25/11/2025 Dest/Reme: FUNDACAO DAS LEGIONARIAS DO BEM ESTAR SOCIAL Valor Total: 19.200,00 NF-e
N°000.000.937
DATA DO RECEBIMENTO IDENTIFICAGAO E ASSINATURA DO RECEBEDOR s .
Série 001

LATICINIO MAINHA LTDA DANFE, H ‘lH ‘"‘ H ”H H H“m H

Documento Auxiliar da
Nota Fiscal Eletronica

0- ENTRADA CHAVE DE ACESSO
RODOVIA RURAL, 289 - BR 050 KM 289 - | 1 - SAIDA 5225 1137 1903 7000 0149 5500 1000 0009 3710 0000 9383

CATALAO - GO - CEP: 75713-899 N° 000.000.937
Fone: (64)9999-5177 Série 001 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e
Folha 1/1 www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz autorizadora

NATUREZA DA OPERACAO PROTOCOLO DE AUTORIZACAO DE USO

VENDA 152259673429683 25/11/2025 08:46:08

INSCRICAO ESTADUAL INSCRICAO ESTADUAL DO SUBSTITUTO TRIBUTARIO CNPJ/ CPF

202337120 37.190.370/0001-49

DESTINATARIO / REMETENTE

NOME / RAZAO SOCIAL CNPJ/ CPF DATA DA EMISSAO
FUNDACAO DAS LEGIONARIAS DO BEM ESTAR SOCIAL as/0ns
ENDERECO BAIRRO / DISTRITO CEP DATA DA SAIDA

RUA RUA PROFESSOR FRANCISCO VICTOR RODRIGUES, 220 CENTRO 75701-130 25/11/2025
MUNICIPIO UF TELEFONE / FAX INSCRICAO ESTADUAL HORA DA SAIDA

CATALAO GO | (64)8115-4041 08:46:08

PAGAMENTOS

Descrigdo : Deposito Bancario
Valor ‘R$ 19.200,00

CALCULO DO IMPOSTO
BASE DE CALCULO DO ICMS VALOR DO ICMS BASE DE CALCULO DO ICMS SUBST. | VALOR DO ICMS SUBST. VALOR TOTAL DOS PRODUTOS
0,00 0,00 0,00 0,00
VALOR DO FRETE VALOR DO SEGURO DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS VALOR DO IPI VALOR TOTAL DA NOTA
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 19.200,00
TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
NOME / RAZAO SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT PLACA DO VEICULO ~ |UF CNPJ/ CPF
0 - REMETENTE
ENDERECO MUNICIPIO UF INSCRIGAO ESTADUAL

DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS

CODIGO N CSOSN VALOR VALOR VALOR BASE DE VALOR VALOR ALIQ. %
PRODUTO DESCRICAO DO PRODUTO / SERVICO NCMISH | gy | CFOP | UNID. QTDE. UNITARIO |DESCONTO| TOTAL | CALC.ICMS ICMS 1P cMs| 1
1 LEITE INTEGRAL 1L SAQUINHO / 04022110 0102 | 5101 | UN 4.000,000 4,800 0,00] 19.200,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00 | 0,00
DADOS ADICIONAIS
INFORMAGOES COMPLEMENTARES RESERVADO AO FISCO

Documento emitido por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional

Banco sicoob

Ag 3233

cc 560639-0

Pix 37190370000149

DATA E HORA DA IMPRESSAO: 26/02/2026 08:34:41 zapnotas.appnfe.com (61)99551-3060 (61)9955-1306
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Recebemos de LATICINIO MAINHA LTDA os produtos e/ou servigos constantes da Nota Fiscal Eletronica indicada ao lado.

Emissdo: 10/01/2026 Dest/Reme: SUPERDO SUPERMERCADO LTDA Valor Total: 710,20 NF-e
N°000.001.120
DATA DO RECEBIMENTO IDENTIFICACAO E ASSINATURA DO RECEBEDOR ;o
Série 001

Documento Auxiliar da
Nota Fiscal Eletronica

LATICINIO MAINHA LTDA DANFE, ‘lH ‘"‘ H |H HH ”l ‘l H

0- ENTRADA CHAVE DE ACESSO
RODOVIA RURAL, 289 - BR 050 KM 289 - | 1 - SAIDA 5226 0137 1903 7000 0149 5500 1000 0011 2010 0001 1216

CATALAO - GO - CEP: 75713-899 N° 000.00
Fone: (64)9999-5177 Série 001 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e
Folha 1/1 www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz autorizadora
NATUREZA DA OPERACAO PROTOCOLO DE AUTORIZACAO DE USO
VENDA 152269865019329 10/01/2026 10:11:36
INSCRICAO ESTADUAL INSCRICAO ESTADUAL DO SUBSTITUTO TRIBUTARIO CNPJ / CPF
202337120 37.190.370/0001-49
DESTINATARIO / REMETENTE
NOME / RAZAO SOCIAL CNPJ / CPF DATA DA EMISSAO
01.010.801/0001-09
ENDERECO BAIRRO / DISTRITO CEP DATA DA SAIDA
AV.DOUTOR LAMARTINE PINTO DE AVELAR, 2930 NOVO HORIZONTE 75705-355 10/01/2026
MUNICIPIO UF TELEFONE / FAX INSCRICAO ESTADUAL HORA DA SAIDA
CATALAO GO | (64)3443-1504 102812454 10:11:36
FATURA
DADOS DA FATURA Namero: 993 - Valor Original: R$ 710,20 - Valor Desconto: R$ 0,00 - Valor Liquido: R$ 710,20
PARCELAS
Numero :001
Vencimento : 25/01/2026
Valor ‘R$ 710,20
PAGAMENTOS
Descri¢do : Duplicata Mercantil
Valor *R$ 710,20
CALCULO DO IMPOSTO
BASE DE CALCULO DO ICMS VALOR DO ICMS BASE DE CALCULO DO ICMS SUBST. VALOR DO ICMS SUBST. VALOR TOTAL DOS PRODUTOS
0,00 0,00 0,00 0,00
VALOR DO FRETE VALOR DO SEGURO DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS VALOR DO IPI VALOR TOTAL DA NOTA
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 710,20
TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
NOME / RAZAO SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT PLACA DO VEICULO UF CNPJ/ CPF
0 - REMETENTE
ENDERECO MUNICIPIO UF lNSCRICAO ESTADUAL
DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS
CODIGO B CSOSN VALOR VALOR VALOR BASE DE VALOR VALOR ALIQ. %
PRODUTO DESCRICAO DO PRODUTO / SERVICO NCM/SH | gp | CFOP | UNID. QTDE. UNITARIO |DESCONTO| TOTAL | CALC.ICMS ICMS P cMs| 1Pl
1 LEITE INTEGRAL 1L SAQUINHO / 04022110 | 0102 | 5101 | UN 178,000 3,400 0,00 605,20 0,00 0,00 0,00{ 0,00 | 0,00
3 MANTEIGA DE LEITE 500G / 04051000 | 0102 | 5101 [ UN 7,000 15,000 0,00 105,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
DADOS ADICIONAIS
INFORMACOES COMPLEMENTARES RESERVADO AO FISCO

Documento emitido por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional

DATA E HORA DA IMPRESSAO: 26/02/2026 08:29:33 zapnotas.appnfe.com (61)99551-3060 (61)9955-1306
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m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.288/2025-8

GRUPO II - CLASSE VI — Primeira Camara

TC 017.288/2025-8

Natureza: Representacao.

Orgao/Entidade: Coordenagdo Geral de Execugdo Financeira —
MAPA.

Interessados: Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério
da Agricultura e Pecuaria; Coordenacdo Geral de Execugao
Financeira - Mapa (00.396.895/0011-05).

Representagdo legal: Lana Karina Pinon Nery (3.762-B/OAB-AP),
representando Dedetizadora Romar Ltda.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE ENGENHARIA AGRONOMICA. CONTROLE
DE PRAGA QUARENTENARIA (MOSCA-DA-CARAMBOLA).
INCONSISTENCIA ENTRE O EDITAL E O JULGAMENTO DA
HABILITACAO TECNICA. FALHA FORMAL. PREVALENCIA
DO INTERESSE PUBLICO. PROCEDENCIA PARCIAL.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instru¢do da Unidade Técnica, que contou com a anuéncia do
MPTCU (pecas 79 a 81):

INTRODUCAO

1. Trata-se de representagcdo, com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico (PE) 90002/2025 sob a responsabilidade da
Coordenac¢do-Geral de Aquisi¢coes do Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa), com valor
estimado de R3 28.146.164,31, cujo objeto é a contratagdo de servigos de engenharia agronéomica, a
serem executados com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, prestados por empresa com
experiéncia no controle de moscas-das-frutas, para monitoramento e controle de mosca-da-carambola
(Bactrocera carambolae - Diptera/Tephritidae) nos Estados do Amapa e Roraima e no municipio de
Almeirim, Estado do Pard (peca 4, p. 1).

2. O Pregdao em andlise é regido pela Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e
Contratos) e a plataforma eletronica utilizada para a selegdo do contratado foi o Sistema de Compras
de Governo Federal (www.gov.br/compras).

3. Informagoes complementares sobre o certame: ndo envolveu registro de pregos; foram
apresentados pedidos de impugnagdo ao edital (peg¢a 33), inclusive pelo ora representante, que teve
parcial relagdo com o objeto da presente representacdo (quanto ao questionado nos subitens d/e do
item 4 adiante), desprovido nessa parte (peca 56); ndo foram apresentados recursos administrativos,
tendo sido recusada uma inteng¢do de recurso (pega 58, p. 8); e ja resultou assinatura de contrato,
pelo valor de R$ 27.864.702,67, e previsdo de iniciar os servicos em 1712/2025 (pega 69, p. 192-196,
e itens 72-73 adiante).

HISTORICO

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79307442.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.288/2025-8

4. O representante alegou, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades (peca 1),
‘“ »

algumas relacionadas a fase interna do certame (letras “a” a “f” seguintes) e outras ocorridas na
fase externa ou como seu resultado (letras “g” a “I” adiante):

a) endereco eletronico do edital invdlido: o enderego eletronico constante do item 11.10
do edital (pega 4, p. 17; imagem a pega 1, p. 17) ndo da acesso ao edital e seus anexos, contrariando
informagdo contida no referido item editalicio;

b) uso de multiplas UASGs (130005 e 130007), dificultando o acompanhamento: foram
referenciadas duas UASGs distintas, a 130005 no Edital (peca 4, p. 1 e 17) e a 130007 no Termo de
Referéncia — TR (pega 5);

c) auséncia de resposta aos pedidos de impugnacgdo e esclarecimento enviados para o e-
mail licitacao@agro.gov.br, sendo esse o canal proprio (item 10.3 do edital — peca 4, p. 17):
mensagens de 26/5/2025 (e-mails as pecas 34-39 e 41-42; imagens a peca 1, p. 12-14, 19-20; pedidos
as pecas 33 e 40), reiteradas pelo WhatsApp em 29/5/2025 (pega 1, p. 11), ndo foram respondidas
pelo mesmo canal de e-mail, sendo que em qualquer seara juridica a resposta deve ser dada pelo
mesmo canal do pedido/manifestagdo;

d) prazo de publicagdo inferior ao minimo legal de 25 dias uteis: o edital foi republicado
em 21/7/2025 marcando abertura das propostas para 6/8/2025 (print a peca 1, p. 22), descumprindo o
prazo minimo de 25 dias uteis da publica¢do até a abertura da sessdo publica fixado no art. 55, 1I,
“b”, da Lei 14.133/2021, dado que o objeto licitado foi tipificado em nota técnica do Mapa (pega 43,
imagem a pega 1, p. 23) como “servigo especializado de engenharia agronémica” e a teor do art. 6°
XXI, “b”, da citada lei;

e) objeto classificado erroneamente como “dedicagdo exclusiva de mdo de obra”,
quando se trata de servigo especializado de engenharia agronomica: o contrato ndo contempla
empregados do contratado a disposi¢do para prestagdo de servigos nas dependéncias do contratante,
mas se trata de contrato de servigos continuos de engenharia agronémica, ndo se trata da contratada
gerir a mdo de obra locada, mas sim de prestar servigos;

f) exigéncias insuficientes e desproporcionais de experiéncia minima dos licitantes: os
itens 8.34 e 8.35.1 do TR (pega 5, p. 67, transcri¢oes a peca 1, p. 28-29) exigiram, como requisito de
habilitagdo técnico-operacional, comprovagdo de experiéncia minima de apenas um ano na presta¢do
de servigos de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior aos do objeto licitado,
desatendendo os pardmetros dos itens 10.6-b e 10.6.c.1 e 10.7 do anexo VII-A da IN - Seges/MPDG
572017 (periodo minimo de trés anos na execug¢do de pelo menos 50% dos postos de trabalho
licitados) e representando exigéncia aquém da fixada em certame anterior de menor porte para o
mesmo objeto (trés anos no PE 4/2019, limitado ao Estado do Amapd— peca 44, p. 63, imagens a pega
1, p. 32);

g) ndo comprovagdo, pelo licitante vencedor, da sua qualificacdo técnica compativel
com o objeto licitado: atestado de capacidade técnica (ACT) e respectivas notas fiscais apresentados
referem-se a pragas urbanas (imagens a peca 1, p. 57-63) e ndo a pragas agricolas, descumprindo os
itens 8.34 e 8.35.2 do TR (peca 5, p. 67, transcritos a pegca 1, p. 55) e o art. 67, § 2° da Lei
14.133/2021, nado tendo havido diligéncias pelo Mapa para verificar sequer o quantitativo de postos
nesses servigos atestados fora do objeto,

h) ndo comprovacgdo, pelo licitante vencedor de sua qualificagdo economico-financeira:
o indice de capital circulante liquido em rela¢do ao valor estimado do certame, conforme cdlculos
referentes ao balango de 2023, foi de 10,53% (pega 1, p. 35, e peca 24, p. 8), ndo alcangando o
patamar de exigido 16,66% exigido no item 8.25.2 do TR (pega 5, p. 66, transcrita a pega 1, p. 34);
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i) ndo autorizacdo/licenciamento do licitante vencedor para servicos de pulverizagdo e
controle de pragas agricolas: as correspondentes licen¢as/cadastros/certidoes emitidas pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (Ibama), pelo Instituto de Protegdo
Ambiental do Amazonas (Ipaam), pelo Governo do Amazonas e pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Amazonas (Crea/AM) ndo contemplam o objeto licitado (imagens a pega
1, p. 37-40); [a peca 1, p. 41-51, sdo expostas significativas diferencas entre pragas urbanas e pragas
agricolas, demonstrando ndo serem equivalentes nem afins, sumariadas no quadro do item 4.i da
instrugdo de peg¢a 61]

Jj) ndo-apresentagdo, pelo licitante vencedor, da sua habilitacio juridica: ndo foi
apresentada autorizagdo/registro no orgdo competente para produgdo, comércio ou aplica¢do de
agrotoxico e afins, descumprindo o requisito de habilitagcdo juridica disposto no item 8.13 do TR (pe¢a
5, p. 65);

k) facultacdo, pelo Mapa, para que o licitante apresentasse declaracdo de compromisso
de futuro registro, sobrevindo declarac¢do juntada aos autos em 15/8/2025 (imagens a pega 1, p. 68-
69, peca 26), contrariando o item 7.14 do edital e o art. 64 da Lei 14.133/2021 (pega 4, p. 13,
transcri¢do a pega 1, p. 70), que vedam a entrega extemporanea de documentos novos que ndo sejam
para, em sede de diligéncia, complementar ou atualizar os ja apresentados; e

[) baixa competitividade no certame: apesar do seu valor vultoso, houve participagdo de
apenas trés licitantes, duas delas (CIB Empreendimentos Imobilidrios Ltda. e Lideran¢a Limpeza e
Conservagdo Ltda.) sem qualquer atividade correlacionada ao objeto da licitagdo (pecas 28 e 29;
imagens a peca 1, p. 6-10), indicando participagdo figurativa e completa auséncia de disputa de
lances, podendo a auséncia de empresas se dever a falta de aviso da licitagdo no Portal Nacional de
Compras Publicas (PNCP) e de resposta as mensagens de e-mail, como foi o caso da ora
representante, podendo ser o caso de outras trés empresas inicialmente interessadas (citadas a pega 1,

p. 21).

5. Na instrugdo inicial dos autos, a peca 61, foram examinados os requisitos de
admissibilidade e os pressupostos para concessdo da medida cautelar pleiteada, tendo-se observado a
falta de elementos para andlise dos pressupostos do perigo da demora e do perigo da demora reverso
e a parcial plausibilidade das alegacoes do representante, advindo proposta de oitiva prévia e de
diligéncia.

5.1. Na referida instrugdo, todos os apontamentos do representante (item 4 retro) foram
compilados em seis possiveis irregularidades, ora sumariados em trés conjuntos: (i) falhas ocorridas
antes da sessdo publica ligadas ao texto do edital, ao canal de resposta a pedidos de impugnacdo e
esclarecimentos, ao prazo de publicagdo, a classifica¢do do objeto e a falta de aviso do certame; (ii)
desatendimento pelo licitante vencedor de requisitos de qualificagdo técnica, de qualificagdo
economico-financeira e de habilita¢do juridica, e (iii) auséncia de competitividade no certame.

‘

5.2. As supostas irregularidades “i” foram descartadas, ensejaram a possiblidade de
propostas de ciéncia quando do mérito ou ensejaram proposta de diligéncia (os pontos de diligéncia
“a” e “b” examinados adiante), buscando explicar as aparentes contradigoes entre a tipifica¢do do
objeto como servico comum no certame e a tipificagdo como “servi¢o especializado de engenharia
agronomica” em nota técnica do Mapa, e entre a redugdo drastica do requisito de experiéncia das
licitantes de trés para um ano e a experiéncia de trés anos exigida em certame anterior de menor

porte.

“«

5.3. As supostas irregularidades “ii” foram consideradas plausiveis e ensejaram a
proposta dos pontos de oitiva prévia “a” a “e” analisados adiante, enquanto a
irregularidade/constatag¢do “iii” foi objeto de proposta do ponto “c” da diligéncia examinada

adiante.
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6. A peca 63, o relator do feito despachou de forma concordante com a proposta desta
Unidade Técnica (UT).

7. Promovidas a oitiva prévia e a diligéncia quanto as alegagdes do representante e
demais questoes levantadas por esta UT, passa-se a analisar as respostas apresentadas, ponto a
ponto, conforme transcrigdo e, quando couber, contextualizag¢do no topico a seguir.

EXAME TECNICO
1. Anadlise dos pressupostos para adocdo de medida cautelar

8. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderd, em caso de
urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficdcia
da decisdo de mérito, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando a
suspensdo do procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questio. Tal
providéncia devera ser adotada quando presentes os pressupostos da plausibilidade juridica e do
perigo da demora, e ausente o do perigo da demora reverso.

L. 1. Perigo da demora

9. Ndo resta configurado o pressuposto do perigo da demora por tratar-se de contratag¢do
ndo decorrente de registro de preco, cujo contrato ja foi assinado, estando os servigos previstos para
serem iniciados ja em 1%/12/2025 (itens 72-73 adiante).

L.2. Perigo da demora reverso

10. Quanto ao perigo da demora reverso, estda afastada a presen¢a do pressuposto, em
razdo da unidade jurisdicionada estar coberta contratualmente pelo servico com razodvel vigéncia,
conforme informa o Mapa no quadro do item 74 e no item 75 adiante.

1.3. Plausibilidade juridica

11. Foram encaminhados em 13/10/2025 oficios de oitiva e diligéncia a Unidade
Jurisdicionada — UJ (peg¢as 64 e 65) acerca dos indicios de irregularidades apontados nesta
representa¢do e para a obtengdo de informagoes adicionais aquelas ja existentes nestes autos. Em
resposta, a UJ apresentou os documentos acostados as pegas 68-71, sendo que as pecas 68 e 70 se
repetem, assim como as pegas 69 e 71.

12. O Quadro A abaixo relaciona os anexos apresentados pelo Mapa, consolidados na
peca 69 (ou 71), e na sequéncia segue a andlise dos pontos questionados.

Quadro A — Conteudo sumdario dos documentos anexados em oitiva e diligéncia pelo Mapa

Paginas | Teor resumido Paginas | Teor resumido
1-37 Instrugdo, despacho e notificagdo 319- Posicionamento final andlise
320 preventiva

38-45 | Despachos Mapa de 321- Estudo técnico preliminar (ETP)
encaminhamento 359

46 Designagdo de equipe de 360- Termo de referéncia (TR)
planejamento 435

47-55 Contrato 1/2020 da SFA/AP e 7° 436- Parecer793/2024-
Aditivo 452 Conjur/Mapa/CGU/AGU

56-87 Contrato 2/2022 da SFA/RR e 3° 454- Despacho aprova habilitagdo
Aditivo 455 Emops

88-127 | Contrato 6/2014 da SFA/AP e 456- Manifestagoes habilitagcdo juridica
aditivos 466 Emops
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128- Contrato 1/2020 da SFA/AP e 467- Termo de homologag¢do PE
153 aditivos 477 90002/2025
154- Contrato 2/2022 da SFA/RR e 478- Denuncia Romar a
191 aditivos 549 Corregedoria/Mapa
192- Contrato 134/2025 do Mapa e 550- Parecer744/2025-
213 seguro garantia 555 Conjur/Mapa/CGU/AGU
214- Despacho com resposta inicial ao 556- Despacho s/ a habilitagdo
219 TCU 557 operacional
220 Registro resposta a impugnagoes 556- Despacho analisa denuncia
PE 4/2019 565
221- Ata do PE 4/2019 566- Nota técnica sobre a denuncia
235 584
236- Impugnagdo da Romar no PE 585- Nota 403/2025-
245 1/2022 586 Conjur/Mapa/CGU/AGU
246- Agoes judiciais da Romar s/ conta 587- Despachos subsequentes e anexos
276 vinculada 595 Emops
277- Registros da Romar na Junta e 596- Glossario termos fitossanitarios e
286 Receita 646 estudos
287- Ata do PE 1/2022 647- IN-SDA/Mapa 38/2018 e
291 650 Portaria780/2023
292- Analise preventiva do PE 652- Despacho complementa resposta ao
311 90002/2025 658 cu
312- Despacho responde denuncia a 659- Despacho complementa resposta ao
316 CcGU 661 cu
317- Despacho solicita retomada do 662- Nota Técnica consolida resposta ao
318 certame 692 TCU

Ponto “a” da oitiva prévia (item 24.2.a a peca 61): apresentacdo de atestados de
capacitagdo técnica, pelo licitante vencedor (Emops Controle Ambiental Ltda.), que ndo atenderam
aos requisitos de qualificagdo técnico-operacional exigidos, descumprindo o item 8.35.2 do Termo de
Referéncia e o art. 67, § 2°, da Lei 14.133/2021

Fundamento legal/jurisprudencial: item 8.35.2 do Termo de Referéncia e art. 67, § 2°, da
Lei 14.133/2021

Contextualizacdo:

13. Fora questionado pelo representante que o ACT da Emops e respectivas notas fiscais
apresentados referem-se a pragas urbanas e ndo a pragas agricolas, descumprindo os itens 8.34 e
8.35.2 do TR (peca 5, p. 67), que exigem da licitante comprova¢do de experiéncia em servigos de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior ao objeto licitado, por meio de
atestados relativos a contratos que somem um ano de servi¢os, podendo ndo serem ininterruptos, e
com minimo de 50% do numero de postos a serem contratados.

14. O representante questionara que, se estivesse explicitada a possibilidade de
comprovar servigos relativos a combate de pragas urbanas, teria havido dezenas de participantes no
certame, dado que esses servigos sao bem mais simples e comuns.

Manifestacdo da UJ (peca 69, p. 672-675):

15. Todos os documentos de habilitacdo apresentados pela empresa EMOPS foram
Jjuntados aos presentes autos (46560113). Quanto a esse topico, a EPC/SDA ja havia se manifestado
nos termos Despacho 162 (46560278), tendo complementado sua manifestagdo por meio do Despacho
188 (46650083), informando que (pega 69, p. 652):
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a) no item 8.35.2., do TR é exigido do licitante “Comprovagdo que ja executou contrato(s)
com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho a serem contratados”;

b)jao§ 2°do art. 67 da Lei 14.133/2021, afirma que, observado o disposto no caput e no
§ 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagoes de tempo e
de locais especificos relativas aos atestados;

¢) conforme a Instru¢ao Normativa Seges 5/2017, no item 10.6-b do anexo VII-A, para a
qualificag¢do técnico-operacional em contrata¢do de servigo continuado, a Administra¢do poderd
exigir do licitante experiéncia minima de trés anos na execug¢do de objeto semelhante ao da
contratacdo;

d) mesmo o TR ndo tendo a supracitada exigéncia facultada de trés anos, mas apenas
exigindo um ano, a Empresa Emops apresentou um somatorio de cinco anos no controle de pragas,
conforme Atestados de Capacidade Técnica que apresentou (46602773);

e) a area técnica do Mapa, composta por Engenheiros Agronomos, com os cargos de
Auditores Fiscais Federais Agropecudarios, aptos para o controle de pragas, solicitou, no item 1.1, do
Termo de Referéncia, objeto menos restritivo, colocando apenas o termo praga, ja que moscas-das-
frutas estdo dentro dessa classificagdo, garantindo a possibilidade de diversas empresas que
trabalham no controle desses insetos, sejam urbanas ou agricolas, participarem da licita¢do;

f) a empresa selecionada apresentou atestados em trabalhos em dreas agricolas e
urbanas, atendendo todos os requisitos solicitados pelo Mapa (SEI 46602773),

g) no tocante a defini¢do mundial do termo pragas, conforme estabelecido pela FAO:

Qualquer espécie, raga ou bidtipo de planta, animal ou agente patogénico, nocivos a
plantas ou produtos vegetais [FAO, 1990; revisado pela FAO, 1995; CIPV, 1997], conforme a Norma
Internacional de Medidas Fitossanitarias-NIMF 5 — (SEI 46604912).

h) a definicao mundial sobre pragas ndo separa ambientes, pois pragas agricolas se
adaptam as areas urbanas e vice-versa, fato agravado pelas mudancgas climaticas decorrentes dos
ultimos anos.

i) diante disso, nos proprios Atestados de Capacidade Técnica, os Engenheiros
Agronomos, profissionais aptos a combaterem insetos, doencgas, nematoides (todos denominados
pragas), exercem as atividades tanto em dareas urbanas como em dreas rurais, pois 0S organismos
supracitados afetam as plantas ou produtos vegetais independentemente do ambiente em que estdo
inseridos;

Jj) considera-se, portanto, que a mosca-da-carambola é considerada tanto uma praga
rural como praga urbana, pois se adapta facilmente a vida junto aos humanos em cidades, atacando
pomares domésticos, podendo causar prejuizos e favorecer a transmissdo de doengas para as plantas,
sendo elas geralmente atraidas por frutas maduras e em decomposi¢do e se proliferando em dreas
quentes e umidas,

k) citam-se os seguintes comportamentos e danos: Infestacdo: podem depositar ovos em
frutas, mesmo em ambientes urbanos, o que leva a sua decomposicdo e a presenga de larvas. Atracdo:
sdo atraidas pelo cheiro de frutas maduras e em decomposi¢do, sendo um problema comum em
pomares domésticos nas cidades. Prejuizos: causam danos diretos as frutas, que ficam improprias
para consumo e comercializagdo, e também prejuizos indiretos devido a barreiras quarentendrias.
Transmissdo: podem favorecer a transmissdo parasitas e doengas, como gastroenterites e
salmoneloses. Como controlar em dreas urbanas Monitoramento: inspecionando os frutos
regularmente para identificar sinais de infesta¢do, bem como as mais de 11.000 (onze mil armadilhas)
instaladas no Brasil. Limpeza: remog¢do e descarte imediatamente os frutos infestados, tanto os que
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estdo na arvore quanto os caidos no chdo. Manejo: pulverizagoes com iscas toxicas, coleta e
ensacamento dos frutos em pomares domésticos e rurais, barreiras fitossanitarias, separando as areas
de ocorréncia daquelas sem a presenca da mosca-da-carambola.

l) ressalta-se que restringir excessivamente a competi¢cdo pode causar graves prejuizos a
administragdo publica e o contrato atual mostra a evolugdo economica realizada em todo processo,
contando também com auxilio da CGU, sendo ilustrado no Quadro 1 abaixo um breve comparativo
entre os dois contratos atualmente vigentes e o recentemente celebrado com a Emops:

Quadro 1 — Comparativo entre os Contratos da SFA/AP e SFA/RR e o Contrato DAS

134/2025

Contrato — | 1/2020 2/2022 Total 134/2025 Diferenca
Valor (R$) 15.332.780,32 | 9.452.252,28 | 24.785.032,6 | 27.864.702,67 | +12%
Pessoal 111 44 155 210 +36%
Veiculos 32 16 48 63 +31%
Deposito 5 6 11 12 +9%

m) o Quadro 1 mostra que, com um aumento de apenas 12% em relagdo ao custo dos
somatorios dos contratos vigentes antecessores, o Contrato 134/2025 (que consolidou Amapd e
Roraima, bem como o municipio de Almeirim-PA) conseguiu a contratagdo de 36% a mais de mdo de
obra (+ 55 contratados), 31 % a mais de veiculos (+ 15 unidades) e 9 % a mais no total de depdsitos
(+ 1 unidade), demonstrando-se, assim, extremamente vantajoso para administra¢do; e

n) por fim, a afirmagdo de que ndo foram atendidos os requisitos do item 8.35.2 do Termo
de Referéncia (TR) e o § 2°do art. 67 da Lei 14.133/2021 é improcedente, pois foram solicitados 210
postos de trabalho e a respectiva empresa comprovou ter gerenciado 110 postos, apresentando, com
isso, 52,4%, valor superior ao exigido no TR.

Andlise:

16. O Mapa argumenta no sentido de construir ou defender a hipotese de que o edital
exigiu experiéncia dos licitantes em controle de qualquer praga, ndo necessariamente pragas
agricolas, muito menos moscas-das-frutas.

17. Se admitido que o edital ndo exigiu experiéncia pretérita das licitantes em servigos de
controle de pragas agricolas, ndo ha o que se questionar dos procedimentos de habilitagdo da Emops
e de homologacgdo do certame. O que se mostraria vdlido especialmente sob o ponto de vista da
alegada busca de ampliagcdo da competitividade (ainda que ndo alcangada efetivamente) e até sob o
ponto de vista do resultado do certame (o valor adjudicado ficou abaixo do estimado e maximo
admitido, ainda que somente 1%).

18. Admitida essa hipotese de o edital ter exigido experiéncia dos licitantes em controle de
qualquer praga, o licitante Emops teria atendido o exigido, inclusive quanto ao quantitativo de
postos, contabilizados pelo total e ndo por cargo, ja que silente o edital quanto a tal discriminagado,
considerando que a experiéncia em controle de pragas urbanas possibilitou alcancar o minimo
exigido de 50% do total de postos a serem contratados, conforme atestados a peca 22, p. 23-25, de
onde se extrai o demonstrativo a seguir:

Quadro A — Comprovagado das exigéncias pelos ACTs da Emops

Atestado emitido pela Agro Atestado emitido pelo Previsdo para contratagao
Supermercado DB Ltda.

12 meses (1/12/2019 a 48 meses (1/9/2019 a Vigéncia de um ano, prorrogavel até

1/12/2020), controle de 31//8/2023), controle de | dez anos

pragas agricolas pragas urbanas
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-55 auxiliares controladores | -40 técnicos de controle | -5 engenheiros agronomos

-10 técnicos agricolas -2 supervisores -3 técnicos de seguranga trabalho
-2 engenheiros agronomos -1 engenheiro agronomo | -55 técnicos agricolas

Total: 67 postos Total: 43 postos -143 auxiliares de controle

-2 auxiliares administrativos
-2 almoxarifes
Total: 210 postos

Conforme interpretagdo e decisdo do pregoeiro e do Mapa: exigida experiéncia de um ano em
controle de qualquer tipo de praga, atestada experiéncia de cinco anos (um com pragas
agricolas; quatro com urbanas); exigidos 50% do total de postos previsto (105 postos), atestados
110 postos (67+43)

Se seguida a hipotese mais plausivel, de acordo com o exposto nos itens 19-23 adiante: exigida
experiéncia de um ano com servigos de controle da praga moscas-das-frutas, atestada
experiéncia de um ano de controle de pragas agricolas (ensejando diligéncia para verificar se ha
similaridade); exigidos 105 postos (50% do total previsto) em contratos referentes a controle de
moscas-das-frutas ou praga agricola similar, atestados 67, ainda sujeitos a diligéncia

19. Ocorre que ha, pelo menos, uma relevante incongruéncia e um grave risco envolvido
nessa hipotese de o edital e seu TR terem requisitado experiéncia dos licitantes no combate de
qualquer praga, urbana ou rural.

20. A incongruéncia esta em enquadrar tal hipotese: (i) na exigéncia de experiéncia do
licitante em “servico de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior” ao objeto
licitado (item 8.34 do TR, a peca 5, p. 67), (ii) na especificidade do objeto (servigos de controle
tecnologico da praga “mosca-da-carambola”) e (iii) na descri¢dao formal do objeto no preambulo do
edital, prevendo que os servigcos seriam prestados ‘“por empresa com experiéncia no controle de
moscas-das-frutas” (pe¢a 4, p. 1).

20.1. Observa-se que a mosca-da-carambola é tipicamente uma praga agricola, que
enseja medidas fitossanitdrias, ou seja, de preservacdo e defesa dos vegetais, especialmente os da
producgdo e consumo. A praga ataca, como seu proprio nome sugere, a carambola, e diversos outros
frutos: manga, caju, laranja etc. Fontes: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-
animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/mosca%20da%20carambola e
https://www.agrolink.com.br/problemas/mosca-da-carambola_2760.html.

20.2. Por sua vez, as moscas-das-frutas, como indica sua denominagdo e a condi¢do de ser
género da espécie mosca-da-carambola, se caracterizam essencialmente como praga agricola, que
causam danos serios a fruticultura. Fontes: https://www.agrolink.com.br/problemas/mosca-das-
frutas 53.html e https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/157819/monitoramento-
de-moscas-das-frutas-e-o-seu-manejo-na-fruticultura-irrigada-do-submedio-sao-francisco

21. O risco esta em contratar empresa com nenhuma experiéncia em controle das moscas-
das-frutas, sequer de outra praga agricola, a exemplo de um licitante que apresentasse varios
contratos ou anos de experiéncia em controle de pragas tipicamente urbanas, como pulgas, baratas e
ratos, ainda que com técnicos agronomicos em seus quadros, ou mesmo Sem eles, apenas com
auxiliares ndo especializados, ja que ndo definidos o minimo por cargo/posto.

22. O edital, ao prever como objeto da contrata¢do o controle da mosca-da-carambola e
ao exigir em seu preambulo a experiéncia do contratado no controle das moscas-das-frutas, sugere
claramente que a experiéncia exigida ndo deve ser de controle de qualquer praga. De outro modo, se
o Mapa tinha interesse em abrir o certame a empresas de combate a pragas agricolas e urbanas, sem
distingdo, deveria ter mudado seu preambulo e as disposicoes pertinentes de qualificagdo técnica,
deixando isso claro e avaliando potenciais riscos no ETP, o que poderia, ao menos em potencial,
aumentar a competitividade e o desconto em rela¢do ao valor estimado. Ao revés, agravante é que a
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supracitada disposicdo editalicia preambular constou dos avisos do certame publicados na imprensa
oficial (transcrito abaixo, com destaque acrescido — peca 51) e no PNPC (pega 60):

Comunicamos a reabertura de prazo da licitagdo supracitada, processo N°
21000047435202473, publicada no D.O.U de 29/01/2025. Objeto: Pregdo Eletronico - Contrata¢do
de servicos de engenharia agronoémica, a serem executados com regime de dedicagdo exclusiva de
mado de obra, prestados por empresa com experiéncia no controle de moscas-das-frutas, para
monitoramento e controle de mosca-da-carambola (Bactrocera carambolae - Diptera/Tephritidae) em
todo o territorio dos estados do AP e RR, bem como no municipio de Almeirim/PA, conforme
condigoes estabelecidas neste Edital. Novo Edital: 21/07/2025 das 08h00 as 11h59 e del3h59 as
17h59. Endereco: Esplanada Dos Ministérios - Bloco d - Ed.sede - Sala 103 BRASILIA — DF. Entrega
das Propostas: a partir de 21/07/2025 as 08h00 no site www.comprasnet.gov.br. Abertura das
Propostas: 06/08/2025, as 10h00 no site www.comprasnet.gov.br.

23. Assim, a alegada busca pela competitividade provavelmente teve efeito inverso, a
Julgar pela falta de concorréncia efetiva (trés licitantes, nenhum lance ofertado). E que a literalidade
dos termos do objeto e da exigéncia em questdo indicou que o requisito exigido dos licitantes, como
candidatos serem contatados, era de experiéncia anterior no controle de moscas-das-frutas ou de
pragas similares que exigissem complexidade igual ou superior de controle, a despeito da falta de
critérios mais precisos para aferir o cumprimento desse requisito, o que é tratado adiante. E, por essa
literalidade, o licitante vencedor ndo teria sido habilitado, ao menos quanto ao numero minimo de
postos exigido para cumprir o requisito da experiéncia (ultima linha do Quadro A supra).

24. Observa-se que editais anteriores foram mais assertivos e especificos, ainda que
comportassem mais precisdo, em relagdo aos critérios de habilitagdo, a exemplo do edital do PE
4/2019-SFA/AP (pega 44, p. 64-65), quando exigiu experiéncia no combate de pragas agropecudrias
e/ou atividades compativeis com o objeto licitado e minimos de determinados profissionais nos
contratos/atestados.

25. Do exposto, considerando o divorcio entre as disposicoes editalicias e dos avisos do
certame, que indicaram exigir experiéncia dos licitantes no controle de pragas agricolas
(especificamente moscas-das-frutas), e os critérios de julgamento, que admitiram experiéncia em
quaisquer pragas, com prejuizo a competitividade, a isonomia e a necessdria vincula¢do ao edital,
considera-se oportuno realizar construgdo participativa da UJ.

Ponto “b” da oitiva prévia (item 24.2.b a peca 61): adjudicac¢do dessa licitante mesmo
ndo tendo comprovado ser licenciado/autorizado para executar servigos necessarios ao objeto da
contratagdo, contrariando os principios da vinculag¢do ao edital (objeto licitado), da razoabilidade, do
Jjulgamento objetivo e da eficiéncia

Fundamento legal/jurisprudencial: principios da vincula¢do ao edital, da razoabilidade,
do julgamento objetivo e da eficiéncia

Contextualizacdo:

26. A teor do questionado pelo representante no item 4.i retro, as licengas, certidoes e
registros da vencedora do certame junto ao Ibama, Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas
(Ipaam), governo amazonense e Crea/AM ndo contemplaram o objeto licitado, denotando sua
inaptiddo a contratagdo e a falta de autoriza¢do/licenciamento para servigos de controle de pragas
agricolas.

Manifestacdo da UJ (peca 69, p. 676-678):
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27. Quanto aos itens “b”" e “c” da oitiva, apos ser questionada pelo Pregoeiro, a Divisdo
do Programa de Combate as Moscas-das-frutas manifestou-se por Despacho nos seguintes termos
(peca 69, p. 458-459 — grifos originais do Despacho):

2. A Lein.?14.785, de 2023, em seu artigo 21, dispoe que: "As pessoas juridicas que sejam
prestadoras de servigos para terceiros na aplicag¢do de agrotoxicos, de produtos de controle ambiental
e afins, ou que os produzam, importem, exportem ou comercializem, sdo obrigadas a promover
registro unico no orgdo federal registrante, de forma a permitir a sua identificagdo e as suas
atividades e o compartilhamento das informagoes entre as instituicoes participantes e oS 0rgaos
competentes dos Estados ou dos Municipios."

3. Todavia, a Lei supracitada ainda ndo possui Decreto Regulamentador, tampouco ha, no
Ministério da Agricultura e Pecudria, sistema de registro unico, levando a necessidade de se remontar
aos artigos 1°, inciso XLI, e 37 a 42, do Decreto n.°4.074, de 2002.

4. O dispositivo atualmente vigente é o inciso XLI, do art. 1°, do Decreto n.° 4.074, de
2002, que afirma que o: "registro de empresa e de prestador de servi¢os - ato dos orgdaos competentes
estaduais, municipais e do Distrito Federal que autoriza o funcionamento de um estabelecimento
produtor, formulador, importador, exportador, manipulador ou comercializador, ou a prestagdo de
servigos na aplicagdo de agrotoxicos e afins."”

5. Considerando o texto supracitado, observa-se que a empresa Emops LTDA apresentou
tal registro no estado de atuagdo. Tal fato é complementado/ratificado pelos atestados de capacidade
técnica, paginas 23 a 25, dos documentos de habilita¢do técnica (SEI n.° 44792928), que demonstram
atividades no controle de pragas, bem como a exigéncia da execug¢do minima de contrato(s) com um
minimo de 50% (cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho a serem contratado (também
no controle de pragas).

6. Ressalta-se ainda que, como ndo hd ainda um registro unico no MAPA, as empresas
concorrentes terdo seus registros nos estados que executam as atividades, demonstrando a capacidade
de habilitagdo. Se fosse o caso de exigir o registro prévio apenas aos estados do Amapa, Para e
Roraima, estados com ocorréncia da mosca-da-carambola, esta licitagdo restringiria a competicdo
apenas a empresas com atuag¢do nas respectivas UF's, diminuindo a competitividade do certame.

7. Ressalta-se que foi firmado termo de compromisso da empresa (SEI n.° 44884756), para
os registros nas UF de trabalho, caso haja a obrigatoriedade pela legisla¢do estadual, antes de se
iniciar a opera¢do do contrato.

8. Assim, comprovado que a Empresa atua e tem experiéncia na drea de controle de
pragas, bem como tem registro/habilitagdo no orgdo estadual do Amazonas (Agéncia de Defesa
Agropecudaria e Florestal do Estado do Amazonas):

9. Somos favoraveis a habilitacdo juridica no item 8.13 do Termo de Referéncia,
devendo ainda, por se tratar de habilitacdo juridica, ser realizada a andlise por parte da Conjur-
Mapa.

28. Submetida a questdo também a andlise da Conjur/Mapa, foi elaborado o Parecer
691/2025/Conjur-Mapa/CGU/AGU (SEI 46560585), ponderando e opinando conforme segue (peca
69, p. 464-465 — grifos ndo originais da Conjur):

12. Constou do subitem 7.1. do Edital de Pregdo Eletronico n° 90002/2025 que “os
documentos previstos no Termo de Referéncia, necessdrios e suficientes para demonstrar a

capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, serdo exigidos para fins de habilita¢do, nos
termos dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133, de 2021.”".

13. Por isso, a teor do disposto no subitem 8.13. do TR, a titulo de habilitagdo juridica,
exigiu-se do licitante classificado provisoriamente em 1° lugar o ato de autoriza¢do para o exercicio
10
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da atividade de produgdo, comercializa¢do ou aplicagcdo de agrotoxicos e afins. Essa autorizagdo
seria comprovada por ato de registro ou autoriza¢do para funcionamento expedido pelo orgdo
competente do Estado, DF ou Municipio, nos moldes da legislacdo que rege a matéria.

14. Paralelamente, reza o art. 66 da Lei n° 14.133, de 2021, que em sede de habilita¢do
juridica seria exigido do licitante documentagdo de autorizag¢do para o exercicio da atividade a ser
contratada, quando cabivel.

15. Essa expressdo legal “quando cabivel” significa que "quando a legislacdo exigir,
devera ser apresentado o ato de registro ou a autoriza¢do para funcionamento expedidos por orgaos
competentes" (BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei de Licitag¢oes passo a passo: comentando artigo por
artigo a nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, 3
ed. Belo Horizonte: Forum, 2024, 1111 p.).

16. Acerca desse ponto, a jurisprudéncia do E. TCU ainda requer, para fins de habilitagdo
juridica, que a exigéncia esteja prevista em norma que constou do edital de licitagdo (Acorddo/2*

Camara n°7982/2017).

17. Em consondncia com essa diretriz jurisprudencial, o subitem 8.13. do TR exigiu do
licitante, em sede de habilitagdo juridica, que apresentasse ato de autorizagdo para a prestagdo dos
servigos licitados (relativos a agrotoxicos), indicando expressamente em seu texto os normativos que
respaldavam essa exigéncia.

18. A propdsito, embora o subitem 8.13. do TR e o art. 21 da Lei n° 14.785, de 2023, falem
em “registro”, vale notar que esse registro equivale a autorizagdo segundo o inciso XLII do art. 2° da
mesmo Lei, eis que “atribui o direito de produzir, de comercializar, de exportar, de importar, de
manipular ou de utilizar agrotoxico, produto de controle ambiental, produto técnico ou afim”.

19. Vale mencionar que, diante da falta de implementag¢do do registro unico no orgao
federal registrante (art. 21 da Lei n° 14.785, de 2023), desde a data de abertura do certame até a
presente data, a Administragcdo exigiu no subitem 8.13. do TR, mediante remissdo ao art. 37 do
Decreto n°4.074, de 2002, o registro dos servigos em orgao estadual, distrital ou municipal. Inclusive,
a empresa Emops impugnou esse subitem 8.13. do TR, para saber qual seria o orgdo de registro (SEI

42810108).

20. O registro no orgdo estadual, distrital ou municipal foi previsto na Lei n° 7.802, de
1989, que da fundamento ao art. 37 do Decreto n°4.074, de 2002. Conquanto a Lei n°7.802, de 1989,
tenha sido revogada pela Lei n° 14.785, de 2023, a exigéncia do subitem 8.13. do TR so pode ser
plausivel pela auséncia de instalagcao do registro federal (descumprindo o art. 63 da Lei n° 14.7835, de

2023) e a convalidagdo dos registros estaduais, distrital e municipal presente no art. 64 da Lei n°
14.785, de 2002, feitos a luz do art. 37 do Decreto n°4.074, de 2002.

21. De todo modo, cabe reconhecer que a Emops demonstrou a habilitagcdo juridica
consistente na autoriza¢do para o exercicio da atividade a ser contratada no contexto normativo
vigente, até porque, repita-se, ainda ndo foi instalado o registro unico de agrotoxicos pelo MAPA e o
subitem 8.13. ndo estabeleceu limitacdo territorial (em certo Estado, Distrito Federal ou Municipio)
para o registro.

22. Por oportuno, cite-se que se mostra descabida a exigéncia da "Declaragdo Futuro
Registro" na esfera da habilitacdo juridica, porquanto se cuidaria de compromisso assumido na
habilitagcdo técnica para atendimento quando da assinatura do contrato, na esteira do remansoso
entendimento do Plendrio E. TCU (Acorddio n° 829/2023).

23. Nada obstante, como o licitante classificado em primeiro lugar voluntariamente
apresentou essa "Declaracdo Futuro Registro', ndo ha motivo para vedar o seu recebimento pelo
pregoeiro como mero elemento colhido em diligéncia, pois, como dito, a habilitacdo juridica da
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Emops ja foi tida como perfectibilizada com a apresentacdo do registro vigente no Estado do
Amazonas. Lado outro, havendo a inabilitacdo ou desclassificacdo superveniente da Emops, das
licitantes classificadas na sequéncia ndo se poderd exigir documento desse tipo (Declaracao Futuro
Registro) para fins de habilitacdo juridica.

29. Conforme bem demonstrado acima, nos posicionamentos técnico e juridico, a empresa
vencedora do certame foi habilitada sem que se considerasse o documento "declaragdo de
compromisso para entrega futura", sendo que a Administra¢do apenas recepcionou o documento, pois
que voluntariamente foi entregue pela licitante. Repise-se que a habilitagdo juridica da EMOPS ja
havia sido perfectibilizada com a apresentagao do registro vigente no Estado do Amazonas.

Analise:

30. O arguido pelo Mapa tem relagdo mais direta com o proximo item de oitiva, para o
presente bastando informar que ndo houve exigéncias editalicias de certidoes e registros no Crea,
Ibama e outros orgdos que consignassem atividade de combate a pragas rurais, como faz crer o
representante, a exce¢do do registro do que trata o item de oitiva seguinte, para o qual ja se adianta a
subsequente andalise.

31. Faz sentido a explanagdo do Mapa, considerando a auséncia do registro unico na
esfera federal, os registros andalogos em entes estaduais ou municipais que ndo do estado/municipio
do orgdo contratante devem ser aceitos para suprir a exigéncia, enquanto ndo regulamentada e
implementada a exigéncia legal de registro unico e enquanto ndo formalizado o contrato para se
exigir o correspondente registro autorizador no estado/municipio citado.

32. O representante convenientemente ndo incluiu, em seus prints pertinentes a questdo na
peca 1, o Certificado de Registro da Emops na Agéncia de Defesa Agropecudaria e Florestal do Estado
do Amazonas, valida até 13/7/2026 (pega 22, p. 17).

33. Do exposto, restam saneadas as questoes abordadas neste e no ponto subsequente da
oitiva prévia.

Ponto “c” da oitiva prévia (item 24.2.c a peca 61): habilitagcdo de licitante sem atender
requisito de habilitagdo juridica, sendo-lhe facultado declaracdo de compromisso para entrega futura,
contrariando o item 7.14 do Edital, o item 8.13 do Termo de Referéncia, os principios da vinculagdo
ao edital e da isonomia, e o art. 64 da Lei 14.133/2021

Fundamento legal/jurisprudencial: item 7.14 do Edital, item 8.13 do Termo de Referéncia,
principios da vincula¢do ao edital e da isonomia e art. 64 da Lei 14.133/2021

Contextualizacdo:

34. A teor do item 4.j/k reto, o item 8.13 do TR exigiu das licitantes: “Ato de autorizagdo
para o exercicio da atividade de produgdo, comercializa¢do ou aplicagdo de agrotoxicos e afins”,
registro ou autoriza¢do para funcionamento expedido pelo orgdo competente estadual. Distrital ou
municipal, nos termos do artigo 21 da Lei 14.785/2023, e artigos 1°, XLI, e 37 a 42, do Decreto
4.074/2002, e legislagdo correlata.

Manifestacdo da UJ (peca 69, p. 676-678):

35. O Mapa tratou esse ponto de oitiva de forma conjunta com o anterior (itens 27-29
retro), apontando, em suma, que foi admitido o ato autorizador municipal/distrital/estadual previsto
no supracitado decreto, em razdo do registro unico federal previsto na supracitada lei ndo ter sido
regulamentado e implantado.

Analise:

36. A analise pertinente foi efetuada nos itens 31-33 supra.
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Ponto “d” da oitiva prévia (item 24.2.d a peca 61): habilitacdo de licitante sem atender
requisito economico-financeiro relativo ao indice de capital circulante liquido sobre o valor estimado
da contratagdo, com base nos balangos de 2023 e 2024, contrariando o item 8.25.2 do TR e principio
da vinculacdo ao edital

Fundamento legal/jurisprudencial: item 8.25.2 do Termo de Referéncia e principio da
vinculacdo ao edital

Contextualizacdo:

37. Conforme anotado no topico 1.3.3 da instru¢do a peca 61, o TR requereu dos licitantes
a apresentacdo das demonstracoes contabeis relativas aos dois ultimos exercicios sociais, exigindo
inclusive indice de capital circulante liquido (CCL) em relagdo ao valor estimado do certame de
16,66% (item 8.25.2 do TR - pega 5, p. 66), o ndo fora atendido pelo balango de 2023, mas apenas
pelo de 2024, denotando parcial atendimento a exigéncia.

Manifestacdo da UJ (peca 69, p. 678-680):

38. Essa questdo foi abordada na Nota Técnica 87 (45442351), juntada a estes autos
(46560167), conforme excerto a seguir:

Questionamento 01 — Subitem 8.25.2 do TR (Capital Circulante Liquido 16,66%)

A denuncia alega que a empresa vencedora ndo atendeu ao requisito do TR que exige
Capital Circulante Liquido (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% do valor
estimado da contratagdo, com base no balango patrimonial.

O subitem 8.25.2 do TR, em conformidade com a IN SEGES/ 5/2017, prevé que o Capital
Circulante Liquido deve ser apurado com base no balango patrimonial e demonstragoes contabeis do
ultimo exercicio social.

Conforme o Balango Patrimonial encerrado em 31/12/2024, devidamente registrado e
corrigido na Junta Comercial em 08/08/2025, a empresa vencedora apresentou.

Ativo Circulante: R$ 8.497.434,82
Passivo Circulante: R$ 3.144.903,96
Capital Circulante Liguido: R$ 5.352.530,86

Considerando que o valor estimado da contrata¢do ¢ de RS 28.146.164,31, o minimo
exigido (16,66%) corresponde a R$ 4.689.150,97. Assim, o CCL da empresa (R$ 5.352.530,86) supera
o valor minimo, atendendo plenamente ao requisito.

Portanto, a denuncia ndo procede neste ponto, pois a IN 05/2017 exige apenas
demonstracgdo contabil com base no balango de 2024.

39. Além da manifestagdo acima, cabem outras consideragoes sobre o tema. O TR, em seu
subitem 8.23.2, exigiu “Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% do valor estimado da contrata¢ao”. E a IN 5/2017, no item 11.1-b
do seu Anexo VII-A, prevé a mesma exigéncia, “tendo por base o balango patrimonial e as
demonstracgoes contabeis do ultimo exercicio social”.

40. Das citagoes do TR e IN supra, decorre a interpreta¢do adotada na condug¢do da
habilitagdo da empresa: A exigéncia de apresentagdo de demonstracoes contabeis dos ultimos dois
exercicios ndo é superveniente a previsao da Instru¢do Normativa 5/2017, que limita tal averiguagdo
ao ultimo exercicio social.
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41. A exigéncia em tela se refere a calculo baseado em um ano, uma vez que 16,66%
equivalem a 2/12 do valor anual, ou seja, representa a garantia de que a empresa terd capital de giro
suficiente para cobrir os custos de dois meses em relacdo a uma execugdo por um ano.

42. O fato de a Administracdo solicitar o balango financeiro de dois anos ndo é condigdo
explicita, evidente e inequivoca de que o minimo de 16,66% em questdo deve incidir sobre os dois
balancos, especialmente quando alia-se a interpretagdo do TR a norma superveniente ao Edital. Se tal
condig¢do (comprovagdo para 2 anos) fosse essencial a contratagdo, a fim de evitar qualquer
dubiedade, a redacdo do subitem 8.23.2. do TR deveria ser: "Capital Circulante Liquido ou Capital de
Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% do valor estimado da contratagdo
para os dois ultimos exercicios sociais.", acompanhado de justificativa para tal. Isso porque a IN
5/2017 é clara no sentido de que todas as exigéncias contabeis/financeiras dos subitens 8.23.1 a

8.23.3 se aplicam somente ao ultimo exercicio social.

43. Embora o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio constitua pilar do
regime juridico das licitagoes publicas (art. 5°da Lei 14.133/2021), ele ndo possui carater absoluto e
ndo se sobrepoe as normas hierarquicamente superiores, como a Constitui¢cdo Federal, as leis, os
decretos e as instrugoes normativas aplicaveis. Assim, caso haja eventual divergéncia entre a
literalidade do edital e disposi¢oes normativas obrigatdrias, estas ultimas prevalecem, devendo a
Administragdo atuar em conformidade com o ordenamento juridico.

44. Ainda, ndo se pode deixar de mencionar a estreita relagdo entre o principio do
formalismo moderado e a vinculagcdo ao instrumento convocatorio. Ha reiterados posicionamentos do
TCU no sentindo de que "As desclassificacoes empreendidas, a despeito de se estar cumprindo as
exigéncias do edital, atentam contra os principios da razoabilidade, proporcionalidade, formalismo
moderado e obtencdo da proposta mais vantajosa. O principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio ndo pode se sobrepor a esses outros citados.".

45. Portanto, entende-se que, claramente, a selecdo da proposta mais vantajosa a
Administragdo, que é o objetivo final do procedimento licitatorio, ndo pode restar prejudicada por
trecho do TR cuja norma superveniente é capaz de dirimir qualquer interpretagdo dubia e esclarecer
plenamente o escopo de aplicagao.

Analise:

46. A despeito de a UJ defender a ndo-aplica¢do da referida IN - Seges/MPDG para
alguns casos (itens 113-119 adiante, enfrentando o questionado no item 4.fretro) e a sua aplica¢do em
outros, como no presente caso, mostram-se razoadveis as justificativas do Mapa, especialmente no
tocante a ndo-especificagdo do indice em tela para os dois exercicios pelo edital, a previsdo
normativa de sua aplicagdo baseada no ultimo exercicio social e a ponderagcdo dos principios
licitatorios para solu¢do de controvérsias ou duvidas.

47. Nesse sentido, pode-se considerar esclarecido o presente ponto de oitiva, restando
ciéncia para que exigéncias dessa natureza fiquem mais claras e completas nos proximos editais.

Ponto “e” da oitiva prévia (item 24.2.e a peca 61): auséncia, no edital, do que se entende
por objeto semelhante ao objeto do certame, de forma a tornar os parametros de habilitagcdo técnica
mais claros e objetivos, desatendendo a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acorddos
914/2019-TCU-Plenario, 361/2017-TCU-Plenario e 3.273/2017-TCU-2° Camara

Fundamento legal/jurisprudencial: requisitos da clareza e completude do edital e
Acordaos 914/2019-TCU-Plendario, 361/2017-TCU-Plendrio e 3.273/2017-TCU-2¢ Camara

Contextualizacdo:
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48. As disposicoes no TR sobre a exigéncia de experiéncia pretérita do licitante em
servigcos equivalentes ao objeto licitado (transcritas no item 49 adiante) ndo apresentaram pardmetros
suficientes e critérios objetivos para a comprovagdo requerida e sua andlise.

Manifestacdo da UJ (peca 69, p. 681-684):

49. Sobre a qualificacdo técnico-operacional, o TR apresenta o que segue:

Qualifica¢do Técnico-Operacional

8.32. Comprovagdo de aptiddo para execugdo de servigco de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por
meio da apresentagdo de certidoes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

8.33. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

8.33.1. Devera haver a comprovagdo da experiéncia minima de 01 (um) ano na prestagdo
dos servigos, sendo aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo
obrigatoriedade de os anos serem ininterruptos,

()

8.37. Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade
economica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

50. Por sua vez, o art. 67, inciso I, da Lei 14.133/2021, dispoe:
Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
serd restrita a:

11 - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3°do art. 88 desta Lei;

51. Ainda, jurisprudéncia recente, no Boletim 70/2025, TC-5.425/2025 do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo (TCM-SP):

E irregular a exigéncia de atestados de experiéncia prévia que imponham limitagoes
quanto ao tempo ou local de execugdo, sendo suficiente a comprovagdo de servicos similares, com

complexidade tecnologica e operacional equivalentes ao objeto licitado, nos termos do art. 67, I, §§
1°e2° da Lein®14.133/2021.

52. Sobre esse tema, que se relaciona muito proximamente ao tratado na alinea "a"
desta oitiva prévia, cabe acrescentar o recentissimo Acorddo de Relagdo 6.086/2025-TCU-2“ Camara
(rel. Min. Antonio Anastasia), que preleciona:

Considerando que a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de prestigiar o
formalismo moderado e repelir desclassificagoes por vicios formais ou erros sanaveis (Acordado
11907/2011-TCU-Segunda Camara, rel. Min. Augusto Sherman; 1204/2024-TCU-Plenario, rel. Min.
Vital do Régo, e 1217/2023-TCU-Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler);

Considerando que este Tribunal entende que a exigéncia de servigos idénticos restringe
indevidamente a competitividade, devendo prevalecer a comprovagdo por servicos similares de
complexidade equivalente (Acorddo 298/2024-TCU-Plenario, rel. Min. Vital do Régo e 1567/2018-
TCU-Plendrio, rel. Min. Augusto Nardes);

()
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Considerando que este Tribunal ndo é instdncia revisora de ato praticado pelo pregoeiro,
ndo devendo, em regra, ser acionado para substituir o exercicio da fung¢do de comissdo de licitagdo
ou de pregoeiro em litigios sobre a adequacdo, ou ndo, do mérito dos documentos apresentados
pelos licitantes a titulo de qualificacdo,

53. Por outro lado, na Manifestagdo EPC - Despacho 162 (46560278), que ja havia
apreciado tal topico no ambito da denuncia encaminhada pela ROMAR ao orgado, tem-se o que segue
(peca 69, p. 560 — destaques em parte distintos dos originais no Despacho):

No TR (44019035), e equipe técnica/equipe de planejamento solicitou o seguinte objeto:

Servigo de engenharia agronémica para aplicagdo de agrotoxicos e afins, monitoramento
de pragas, coleta de frutos, confec¢do de blocos embebidos com mistura feromonio + inseticida, iscas
toxicas e iscas pets, incluindo os equipamentos necessdrios, veiculos e instalagoes para
armazenamento de agrotoxicos e afins, guarda de veiculos e outros materiais.

Tal objeto, menos restritivo, colocando apenas o termo '"praga', ja que moscas-das-
frutas estdo dentro dessa classificagdo, garantiu a possibilidade de diversas empresas, que
trabalham no controle desses insetos, sejam urbanas ou agricolas, de participar da concorréncia.

Ainda, é importante ratificar que a empresa selecionada apresentou atestados em
trabalhos com pragas agricolas (pdaginas 23 a 25, da habilitagdo técnica sei n° 44792928).

54. Do exposto acima, o que se pode concluir é que, amparado na legalidade, o Mapa
exigiu atestados que comprovassem a prestagdo de servigo similar ao objeto licitado, nos termos do
art. 67, 1, §§ 1°e 2°, da Lei 14.133/2021, que é silente sobre o periodo de prestacdio de tais servicos.
Ademais, a fixag¢do de prazo para a execugdo dos servigos poderia diminuir a competitividade no
certame e, até mesmo, favorecer empresas que prestam servi¢o idéntico nos ultimos anos, impedindo
que outras empresas adentrem esse nicho de mercado.

55. Dessa forma, entende-se que a descri¢dao do objeto contratual é suficientemente clara
e objetiva e, aliada aos dispositivos legais que abordam os conceitos de ""complexidade similar',
implica que a correspondéncia entre os atestados de servicos apresentados pelas licitantes e sua
classificacdo como semelhante ao objeto licitado sdo de facil determinacao, especialmente para os
profissionais que atuam com o referido objeto.

56. Por fim, sobre o tema, a EPC/SDA assim se manifestou no Despacho 189 (46683164):

Todo o tipo de controle de praga (adaptada em ambientes urbanos ou rurais) caracteriza-
se como semelhante ao controle da mosca-da-carambola, objeto deste contrato, desde que a Empresa
apresente em seu quadro Engenheiros Agronomos e Técnicos Agricolas, profissionais habilitados
legalmente para o exercicio da fungdo e cumpra os demais itens previstos do Termo de Referéncia,
conforme detalhado de forma clara e objetiva no objeto do termo de referéncia (itens 1 e 5.1 a 5.10) -
46583397:

57. Descreve-se de forma bem robusta e objetiva a execugdo das atividades referentes ao
objeto contratual, que sdo bastante simples e acompanhadas rotineiramente pelo Mapa: Servico de
engenharia agronomica para aplicagdo de agrotoxicos e afins, monitoramento de pragas, coleta de
frutos, confeccao de blocos embebidos com mistura feromonio + inseticida, iscas toxicas e iscas pets,
incluindo os equipamentos necessarios, veiculos e instalagoes para armazenamento de agrotoxicos e
afins, guarda de veiculos e outros materiais.

58. As atribui¢oes do Engenheiro Agronomo sdo descritas pelo Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (transcrigdo a peca 69, p. 659-660 e 683-684).

59. Diante dos fatos supracitados, verifica-se que a habilitagdo ocorreu dentro do
principio da legalidade, possibilitando participagdo no certame a todas as empresas que tém
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Engenheiro Agronomo em seu quadro, profissionais aptos a monitorarem e combaterem pragas,
dentre elas, a mosca-da-carambola.

60. Por ser um contrato global, ou seja, sem parcelamento da solucdo, o Mapa evitou
colocar excessos de especificidades, justamente para evitar o direcionamento da contratagdo,
permitindo que diversas empresas pudessem participar da licitacdo.

61. Essa situagdo (contratagdo global) pode vir a limitar a participagdo de concorrentes,
como se comprova nos contratos executados de 2014 até o momento, onde uma unica empresa exerceu
os servigos, sendo isso motivo de questionamentos em reunioes com a CGU.

62. Todavia, ndo resta alternativa ao Mapa que ndo seja a realiza¢do de contratagdo
global, pelo motivo de que as atividades devem ser ininterruptas e de que as agoes serem
interdependentes, como, por exemplo: os técnicos dependem dos veiculos, que dependem de guarda
em local seguro, do fornecimento de EPIs, de deposito dos inseticidas e armadilhas. Assim, se um
fator falhar, leva a falha em cadeia e a possivel dispersdo da praga, ocasionando problemas para a
sociedade e aumento de custos para a Administragdo Publica.

63. Logo, como a situa¢do acima exposta tem o cardter potencialmente restritivo, ndo se
Jjulgou cabivel restringir mais ainda um objeto cuja descri¢do ja é objetivamente clara e suficiente
para determinar o que é servi¢o semelhante ou ndo.

Analise:

64. A UJ ndo enfrentou profundamente a questdo, que passa pelo cardter genérico da
exigéncia, sem parametros objetivos e precisos, inconsistente com o objeto definido no preambulo do
edital e com o rigor contido no item 8.32 do TR, conforme ja tratado nos itens 19-25 retro. A
correlagdo do presente questionamento com o item “a’ da oitiva prévia foi inclusive mencionada pela
UJ (item 52 retro).

65. A propria descrigdo dos servigos no TR trazida pelo Mapa (transcri¢do no item 53
retro) evidencia o carater multiplo das atividades e a natureza especifica dos servigos caracteristicos
de controle de pragas agricolas e ndo de pragas residenciais ou pragas urbanas.

66. Repisam-se as diferencgas significativas ilustradas pelo representante, compiladas na
instrugdo de pega 61, e ndo rebatida pela UJ:

Quadro B — Exemplos distintivos entre pragas urbanas e agricolas

Caracteristicas | Pragas urbanas Pragas agricolas

Ambiente areas urbanas, como residéncias, plantagoes, hortas, dreas de cultivo,
comércios, industrias, pragas etc. ambientes rurais

Exemplos baratas, ratos, moscas, cupins, lagartas, pulgoes, moscas-das-frutas,
formigas, pulgas, percevejos besouros, percevejos, nematoides

Controle visa manter a higiene, evitar visa proteger as culturas, garantir a

doengas, proteger a saude publica e | produtividade agricola, evitar perdas
preservar a infraestrutura urbana | economicas

Meétodo dedetizacdo, desratizacdo, monitoramento de pragas, uso de
higieniza¢do, uso de armadilhas, inseticidas especificos, controle
controle quimico e mecdnico biologico, rotagado de culturas, técnicas
adaptados ao ambiente urbano agricolas especificas. manejo integrado

de pragas (MIP)

Competéncia | Agéncia Nacional de Vigilancia Mapa — IN - Mapa 45/2018 (sobre a
Sanitaria (Anvisa) — Resolugdo - praga quarentenaria presente, a exemplo
Anvisa 622/2022 da mosca-da-carambola), Portaria -
Mapa 776/2025
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Caracteristicas | Pragas urbanas Pragas agricolas

Licitacoes Bastante competitivas, com muitos
prestadores e menor complexidade

(peca 1, p. 49-51)

Pouco competitivas devido ao nivel de
complexidade e especializa¢do

67. Destaca-se novamente o risco de, sem pardmetros objetivos e precisos de aferi¢do da
qualificagdo técnica das licitantes, haver contratagdo de empresa sem quaisquer experiéncias com o
objeto licitado, na hipotese de aceitagdo de atestados exclusivamente relativos a servigos de controle
a pragas urbanas.

68. Frisa-se de novo a inconsisténcia entre a repisada alegagcdo do mapa de que
simplificou a exigéncia em tela para ampliar a competitividade e as disposi¢oes editalicias contrarias
a essa simplificacdo e a alegada busca de competitividade (objeto prevendo contratagdo de servicos
de engenharia agronomica ‘“‘prestados por empresa com experiéncia no controle de moscas-das-
frutas” e exigéncia prevendo experiéncia em “servico de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior”).

69. A logica e a literalidade dessas disposi¢oes permitiriam concluir que a equivaléncia se
refere, por exemplo, ao controle e monitoramento de qualquer espécie da familia moscas-das frutas
(ndo especificamente das moscas-da-carambola) ou ainda de outras espécies de outra familia (que
ndo a Tephritidae, moscas-das-frutas) que exijam tratamento similar; e a superioridade se refere a
esse servico abrangendo vdrias espécies da familia moscas-das frutas e/ou de outra familia ou
envolvendo técnica inovadora, entre outras hipoteses agregadoras de eficiéncia/complexidade
tecnoldgica ou operacional.

70. O que se depreende ¢ que a alegada busca pela competitividade, se ocorreu, foi
anulada pelas disposicoes editalicias desfavoraveis a ela, o que se mostra muito plausivel diante da
baixa concorréncia verificada no certame, em termos absolutos e comparativos, conforme Quadro 3
seguinte, extraido do topico 1.3.6 da instrugdo inicial a pega 61.

Quadro C — Comparativo do PE 90002/2025 com outros dois correlatos anteriores

Cortames PE 90002/2025 - Uasg PE 4/2019 - Uasg PE 1/2022 - Uasg
ertd 130005 130100 130093
Abrangéncia Estados do Amapa e Estado do Amapa Estado de Roraima
8 Roraima e Almeirim-PA P
Valores
estimado, R$ 28.146.164,31 R$ 17.295.535,91 R$ 10.653.541,26
adjudicado e R3 27.864.702,67 R3 14.574.960,90 R$9.127.543,91
economia 1,00% 15,7% 14,3%
gerada
-Dedetizadora Romar -Dedetizadora Romar
-Emops Controle
; Ltda. Ltda.
Ambiental Ltda. - .
. . -Constrap Eireli -Seco Ambiental,
-Cib Empreendimentos . .
s -Econtrol Controle de Servigos, Pesquisas e
a . Imobiliarios .o
Concorréncia Lideranca Limpeza e Pragas Eireli Construtora Ltda.
efetiva C WQ: N P -A. M. S. -Mosaico Madeiras e
onservacao Empreendimentos Ltda. Materiais de
Nenhuma das trés —ch?r? I‘Engenhai'fla Consz;rug.a.o Eireli
.. Sanitaria e Ambiental As trés licitantes
licitantes ofertou lance .
Ltda. ofertaram cinco lances
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PE 90002/2025 - Uasg PE 4/2019 - Uasg PE 1/2022 - Uasg

LS 130005 130100 130093

-S. P. de Castro

ASs cinco licitantes
ofertaram centenas de
lances

71. Do exposto, ratifica-se a proposta de construgdo participativa da UJ.

Pontos “f” da oitiva prévia (item 24.2.f a peca 61): elementos concretos para a analise do
perigo da demora e do perigo da demora reverso relativos ao certame ora em andlise: f.1) informe o
estagio atual da contratagdo e a previsdo para a realiza¢do dos proximos atos; f.2) caso o contrato ja
tenha sido celebrado, informe se ja foi iniciada a execugdo dos servigos, f.3) informe se ha, para o
mesmo objeto do certame em andlise, contrato ou ata de registro de pregos com razoavel vigéncia ou,
no caso de contrato, que admita prorrogagdo, com possibilidade de atender as necessidades dos
orgdos, esclarecendo, em caso afirmativo, se as condi¢oes dessa contratagdo seriam melhores (menor
preco e atendimento satisfatorio) que o que se estd em vias de ser celebrado, bem como o prazo-limite
de cobertura em caso de ado¢do dessa solu¢do; f.4) informe se ha decisdo judicial ou administrativa,
sem especifica¢do de prazo, determinando a suspensdo do andamento do certame ora em andlise,
encaminhando, em caso afirmativo, copia do respectivo documento, e f.5) informe se a contratag¢do do
servigo objeto do certame ora em andlise é essencial e premente para as atividades da UJ, indicando,
em caso afirmativo, o impacto de eventual deliberagdo do TCU que venha a determinar a suspensdo
dos atos relativos a mencionada licita¢do, remetendo a documentagdo comprobatoria das alegagoes

Manifestacdo da UJ (peca 69, p. 215-218 e p. 684-690):

72. Em relagdo ao estagio atual da contratagdo (item “f-1” da oitiva), o PE 90002/2025
encontra-se finalizado, com o objeto do certame (item unico) adjudicado e homologado para a
empresa Emops Controle Ambiental Ltda. pelo melhor lance de R$ 27.864.702,67, tendo-se celebrado
o Contrato 134/2025 (46557895). Sobre o tema, a EPC/SDA assim se manifestou no Despacho 188
(46650083) (pega 69, p. 655):

O contrato foi assinado em 03/10/2025, com publicagdo em 06/10/2025. A partir da
publicacdo, iniciaram-se as tratativas com a empresa vencedora visando a aquisicdo de todos os
equipamentos necessarios para iniciar as atividades em 01/12/2025, dentre elas a aquisi¢do de

veiculos e locag¢do de imoveis, sendo que os bens ja podem ter sido comprados no momento da
elaboragdo dessa resposta ao TCU (16/10/2025).

A solicitagdo foi realizada com rapidez em fungdo do prazo para transportar 63 veiculos
para os estados do AP e RR, bem como para finalizar os contratos dos trabalhadores com a antiga
empresa e renovd-los a partir de dezembro, com a nova empresa. Com mdo de obra escassa nos
estados do Norte, ha certa dificuldade de se contratar 210 (duzentas e dez) pessoas de forma abrupta.
Portanto, provavelmente, a nova empresa aproveitara grande parte do pessoal que vem executando as
atividades de monitoramento e controle da praga em Roraima, no Amapa e no municipio de Almeirim,
no Para.

Diante disso, verificada a possibilidade de a Empresa ja ter adquirido veiculos, barcos e
demais materiais, observa-se grande inseguranga juridica no que toca a possibilidade de finalizar,
também de forma abrupta, um contrato que ainda ndo iniciou sua execug¢do, mas que ja se encontra
em fase de aquisicdo de bens e transicdo das atividades, com tratativas necessarias junto a
Administracdo.

73. Em relagdo ao eventual inicio dos servicos contratados (item “f.2” da oitiva), o
Contrato 134/2025 possui vigéncia de doze meses contados da data de 1/12/2025, quando se prevé o
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inicio da execugdo dos servigos contratados, sendo que a garantia contratual ja foi apresentada pela
empresa - Apolice Seguro Garantia (46557892) (pega 69, p. 198-213).

74. Quanto a eventual existéncia de contratos ou atas vigentes e prorrogdveis e suas
condigoes comparativas (item “f.3” da oitiva), os servigos que constituem o objeto do PE 90002/2025
sdo prestados atualmente pela empresa Dedetizadora Romar Ltda. Segue comparativo entre os

contratos vigentes e o que decorre do certame sob analise:

Dados da contrata¢do

Objeto (transcrig¢do)

-PE 4/2019

-Contrato 1/2020
-Contratante: SFA/AP
-Vigéncia: 15/2/2025-
14/2/2026

-Valor: R$ 15.322.780,32

servico de engenharia agronomica para monitoramento e controle
de pragas (moscas-dasfrutas/

Tephritidae), com realizagdo de verificagdo e manutengdo de
armadilhas de captura do inseto, coleta e destruig¢do de frutos,
confec¢do e aplicagdo de isca toxica para a técnica de
aniquilamento de machos e pulverizagdo de solugdo de isca toxica
composta por produto atrativo e inseticida; incluindo os
equipamentos e materiais necessarios ao fiel cumprimento do
contrato, a locagdo de veiculos monitorados por satélites, a
locagdo de instalagoes para armazenamento de agrotoxicos e afins
e para guarda dos veiculos automotores e de voadeiras sob
responsabilidade da contratada, e a responsabilidade pelo descarte
de embalagens vazias, com disponibiliza¢do de mdo de obra em
regime de dedicagdo exclusiva.

-PE 1/2022

-Contrato 2/2022
-Contratante: SFA/RR
-Vigéncia: 23/8/2025-

servico de engenharia agronomica para monitoramento e controle
de pragas (moscas-das-frutas/ Tephritidae), com realizagdo de
verificagdo e manuten¢do de armadilhas de captura do inseto,
coleta e destruicdo de frutos, confecgdo e aplicagdo de isca toxica

23/8/2026 para a técnica de aniquilamento de machos e pulverizagdo de

-Valor: R$ solugdo de isca toxica composta por produto atrativo e inseticida,

9.452.252,28 incluindo mdo-de-obra com dedicacdo exclusiva, incluindo os
equipamentos e materiais necessarios ao fiel cumprimento do
contrato, a locagdo de veiculos monitorados por satélites e a
locagdo de instalagoes para armazenamento de agrotoxicos e afins,
para guarda dos veiculos automotores e para guarda de materiais e
equipamentos, sob responsabilidade da contratada.

-PE 90002/2025 servicos de engenharia agronomica, em regime de dedica¢do

-Contrato 134/2025 exclusiva de mdo de obra, prestados por empresa com experiéncia

-Contratante: Mapa no controle de moscas-das-frutas, para monitoramento e controle

(AP, RR e de mosca-da-carambola (Bactrocera carambolae -

Almeirim/PA) Diptera/Tephritidae) nos Estados do Amapd e Roraima e no

-Vigéncia: 1/12/2025- Municipio de Almeirim-PA.

1/12/2026

-Valor: R$

27.864.702,67

75. O Contrato 1/2020, que atende o Estado do Amapad, teve sua ultima prorrogagdo de
vigéncia efetuada por meio do Termo Aditivo 7/2025 (46557852), se deu de forma excepcional, nos
termos do art. 57, § 4°, da Lei 8.666/1993. O Contrato 2/2022, para atendimento ao Estado de
Roraima, ha possibilidade de ser prorrogado por interesse das partes até o limite de sessenta meses,
conforme dispoe o art. 57, II, da referida Lei. Ambos os contratos previram, em seus ultimos Termos
Aditivos (46557852 e 46557868), a possibilidade de encerramento ou rescisdo antecipada em razdo
da celebracdo do contrato oriundo do PE 90002/2025.
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76. A vantajosidade da contratagdo atual foi exposta pela EPC, em seu Despacho 188
(46650083), conforme Quadro 1 retro, no qual se demonstra que, com um aumento de apenas 12% em
relagdo ao custo dos somatorios dos contratos vigentes (1/2020 e 2/2022), o novo Contrato 134/2025
conseguiu a contratag¢do de 36% a mais na mao de obra (+55 contratados), 31 % a mais de veiculos
(+ 15 unidades) e 9 % a mais no total de depositos (+1 unidade), demonstrando vantajosidade
comparativa.

77. Quanto a eventual existéncia de decisdo judicial ou administrativa suspensiva do
certame, até o presente momento (item “f.4” da oitiva), ndo foi recebida notifica¢do/intimagao
judicial determinando a suspensdo do andamento do certame ora em andlise, bem como ndo hda
decisdo administrativa nesse sentido.

78. Sobre a importdncia da contratagdo para o Mapa (item “f.5” da oitiva), a EPC/SDA
assim se manifestou no Despacho 188 (46650083) (peca 69, p. 655-656):

As atividades de monitoramento e controle de Bactrocera carambolae (mosca-da-
carambola) sdo realizadas de forma ininterrupta, durante todo ano. As agoes realizadas pelo MAPA,
hoje exercidas em sua grande parte pela Empresa Terceirizada ROMAR, vém evitando o avango da
praga por quase 30 anos no Brasil, desde a sua entrada, em 1996, no Oiapoque-AP.

Ressalta-se que esta praga ataca mais de 40 hospedeiros, reconhecidos de forma oficial,
por meio da Instrugao Normativa SDA n° 38, de 01 de outubro de 2018 (46616653).

Caso as atividades sejam paralisadas, a praga avancard no pais, causando prejuizos
sociais, economicos e ambientais, relacionados ao aumento do uso de agrotoxicos para controle em
novas dreas, barreiras comerciais naqueles locais em que a praga estd presente, perdas de empregos
e aumento de custos para administragdo publica por conta de detec¢oes e controle em novas
dreas/municipios.

No ano de 2024, de acordo com dados da ABRAFRUTAS, o Brasil exportou US$ 1,287
bilhdo, valor equivale a R$ 7 (sete) bilhoes atualmente. Conforme dados do Artigo: prejuizos em caso
de dispersdo da praga (46606569) e do Artigo Prejuizos em caso de dispersdo da praga I
(46606706), as perdas relacionadas ao avango da mosca-da-carambola para regioes exportadoras de
frutos, como o Vale do Sdo Francisco, poderdo atingir valores biliondrios, principalmente provocadas
pelas barreiras comerciais (fitossanitarias) impostas por paises que compram frutos in natura do
Brasil.

Nesse contexto, observa-se que qualquer decisdo que cause a paralisa¢do das atividades
implicara em sérios impactos economicos e sociais ao pais. Tal fato é corroborado pela comunicagdo
prévia as empresas no sentido de que as atividades devem se encerrar no dia 30 de novembro de 2025,
para os contratos antigos, e se iniciar no dia 01 de dezembro de 2025, para o novo contrato, sem
nenhuma paralisagdo entre a transi¢do dos instrumentos (46628722).

Analise:

79. Essencialmente, o Mapa informa que (a) foi formalizado o contrato decorrente do
certame em questdo, Contrato 134/2025, a vigorar a partir de 1%12/2025, mas ja com algumas
providéncias tomadas, como o seguro garantia contratual e possivel aquisi¢do de bens pela
contratada, (b) que ha vantagens desse contrato frente aos seus dois antecessores, Contrato 1/2020
(Roraima) e 2/2022 (Amapa), e (c) que o objeto da contratagdo é relevante e sua eventual
descontinuidade causaria transtornos economicos e sociais ao pais.

80. Sobre essa vantajosidade comparativa, observam-se semelhancas entre os contratos
firmados anteriormente e ainda vigentes e o decorrente do certame em tela, mas ha também
diferencas, ndo ressaltadas pelo Mapa.
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81. Da descricdo de seus objetos, depreende-se que os contratos mais antigos, embora
menos abrangentes geograficamente do que o contrato recente (por ndo incluir um municipio
paraense), sdo mais abrangentes funcionalmente ou potencialmente, especificamente quanto aos
insetos abrangidos pelo controle/monitoramento contratado.

82. Isso porque, segundo a descri¢do de seus objetos (quadro do item 75 retro), aqueles
visam/possibilitam controlar/monitorar os insetos da familia Tephritidae, as moscas-das-frutas,
enquanto esse ultimo visa/possibilita controlar/monitorar o inseto Bactrocera carambolae (mosca-da-
carambola), que é espécie da familia Tephritidae (uma espécie de mosca-das-frutas). Na taxonomia,
essa referida familia faz parte da ordem Diptera (grupo que inclui moscas, mosquitos, varejeiras,
pernilongos, borrachudos e mutucas).

83. Dessa forma, a vantajosidade alegada fica relativizada ou atenuada, considerando que
o Mapa ndo detalhou a respeito dessas distingoes de objeto, podendo-se depreender que o foco (ainda
que ndo a exclusividade) nos contratos mais antigos possa ser o combate a mosca-da-carambola.

84. De todo modo, a constru¢do participativa ja aventada cogitard diferentes
possibilidades de atuagdo, contemplando providéncias decorrentes de autotutela ou de eventual
determinagdo do TCU para anular ou ainda ndo prorrogar o contrato decorrente do PE 90002/2025.

85. Observa-se que ha margens temporais e quantitativas para eventuais medidas que
prorroguem e/ou acres¢cam servicos aos Contratos 1/2020 e 2/2022 (acréscimos quantitativos ainda
ndo realizados, como ilustrado no item 93 adiante), assim como ha possibilidades de repactuagoes
consensuais entre contratada e contratante, de modo a afastar a suspensdo dos servicos de controle e
monitoramento em tela.

86. Assim, tais condigoes flexiveis, entre outras possiveis, ddo suporte para a ja aventada
construgdo participativa, quando havera seu sopesamento.

Item “g” da oitiva prévia (item 24.2.g a peca 61): informe se ha possibilidade e intengdo
de suspender, até a apreciacdo final da matéria tratada nestes autos, os atos relativos a contratagdo
ora em andlise, objetivando a andlise, por parte da UJ, das questoes tratadas nesta representa¢do

Manifestacdo da UJ (peca 69, p. 690-691):

87. Sobre o tema, a EPC/SDA se manifestou no Despacho 188 (46650083) (peca 69, p.
656), conforme a seguir exposto.

88. Da parte técnica e administrativa do Mapa, ndo hd intengdo de suspender a
contratag¢do, pois todo o processo de transi¢cdo (aquisicdo de veiculos, loca¢do de imoveis,
contrata¢do de pessoal), conforme exposto, ja foi iniciado pela nova empresa. O contrato da empresa
Romar com a SFA/AP encerrou-se em fevereiro/2025 (prazo de cinco anos), estando em vigor um
aditivo de prorrogag¢do excepcional, com vigéncia até fevereiro/2026.

89. Ja em Roraima, o Mapa tem urgéncia na implementagcdo do novo contrato, pois o
anterior foi planejado em 2021, ano que ndo havia mosca-da-carambola em Boa Vista, capital do
Estado, cidade com mais de 10.000 ha de area trabalhada.

90. Diante disso, as equipes de trabalho no Estado de Roraima estdo subdimensionadas
(atualmente, sao 44 contratados em Roraima e 111 contratados no Amapa), favorecendo o avango da
praga para os demais municipios do Estado, fato comprovado pela publica¢do da SDA 780, de 6 de
abril, que declara todo Estado de Roraima como Area Sob Quarentena, ou seja, com presen¢a da
praga e com severas limitagdes no comércio de frutos (46622209).

91. Assim, conclui-se, quanto maior o tempo para ampliar o quadro de pessoal em
Roraima, maior o risco de dispersdo da mosca-da-carambola para outros estados e maior o risco de
prejuizos, tanto para administragdo publica quanto para o setor privado e para populagdo em geral.
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Andlise:

92. Em suma, o Mapa alega desinteresse na suspensdo da contrata¢do em questdo, em
razdo especialmente da situagdo de Roraima, que fora declarado como drea com presen¢a da praga,

mediante a Portaria - SDA 780/2023 (pega 69, p. 650).

93. Ocorre que o contrato vigente que abrange o referido Estado, Contrato 2/2022,
encontra-se sem qualquer acréscimo de quantitativos, conforme se depreende do teor de seus termos
aditivos (pega 154-191). Assim, vé-se que, mesmo com margem para acrescer até % dos atuais
servigos e postos nesse contrato, com amparo legal (art. 125 da Lei 14.133/2021; art. 65, § 1° da
entdo vigente Lei 8.666/1993), nada foi feito nesse sentido, o que enfraquece a argui¢do do Mapa e,
ao mesmo tempo, constitui margem para adapta¢do a correg¢do dos procedimentos licitatorios
questionados e para modulagdo dos efeitos de eventual determinagdo desta Corte.

94. Ademais, referido contrato nem se encontra prorrogado excepcionalmente como o
Contrato 1/2020, contando atualmente com vigéncia até 23/8/2026, prorrogavel até 23/8/2027 e
rescindivel apos conclusdo de processo administrativo para nova contratagdo, nos termos da Clausula
Segunda do Termo original e da Clausula Terceira do 3° Termo Aditivo (peca 69, p. 154 e 190).

95. Além das inconsisténcias editalicias ja citadas, ha também uma incongruéncia
referente a possibilidade de subcontratacdo pelo Contrato 134/2025, que em sua Clausula Quarta
prevé tal faculdade (peca 69, p. 192) e remete ao TR, quando este expressamente veda a
subcontratagdo (pega 69, p. 363, e peca 5, p. 4).

96. Dito isso, restam patenteadas situagoes propicias a realiza¢do da cogitada construgdo
participativa, com os deslindes alternativos nela previstos.

1.4. Manifestacio da UJ em resposta a diligéncia

Pontos da diligéncia (item 24.3 a peca 61): a) copia dos documentos em que constem
manifestagoes acerca da caracteriza¢do do objeto licitado como servigo comum de engenharia, a
exemplo do estudo técnico preliminar e respectivo parecer juridico, subsidiando a defini¢do do prazo
da publica¢do do aviso de licitagdo até sua abertura pelo parametro do art. 55, II, “b”, da Lei
14.133/2021; b) documentos dos setores juridico e de controle interno que se posicionaram a respeito
da flexibiliza¢do da experiéncia das licitantes com servi¢os equivalentes ou superiores aos licitados,
reduzindo o prazo minimo exigido para um ano, em relagdo, por exemplo, ao Pregdo Eletronico
4/2019; c) razoes para a falta de competitividade no certame em referéncia; d) demais informagoes
que julgar necessarias, e e) designacdo formal de interlocutor que conhega da matéria para dirimir
eventuais duvidas, informando nome, fung¢do/cargo, e-mail e telefone de contato;

Resposta da UJ (peca 69, p. 663-691):

97. Como consideragoes preliminares (peca 69, p. 663-666), o Mapa informa que a
contratagdo em questdo ja foi apreciada por orgdo de controle, a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), que teve acesso também aos processos licitatorios que originaram os contratos atualmente
vigentes nos Estados do Amapa e Roraima (pe¢a 69, p. 128-291), quando foram analisados os pontos

«“ ITERE] TR} “«

a” a ‘", resultando os pontos de ateng¢do/corregcdo “i” a “iii” negritados abaixo:

a) se ha motivag¢do da contratag¢do esta devidamente formalizada com o Documento de
Formalizacdo de Demanda,

b) se o contratante elaborou o Estudo Técnico Preliminar,
¢) se ha designagdo do pregoeiro e equipe de apoio, devidamente aprovados pelo orgdo,
d) se ha clareza na descri¢do do objeto;

e) se a solugdo resolve o problema proposto;
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f) se a quantidade estimada constante do Termo de Referéncia esta presente no Estudo
Técnico Preliminar,

g) se ha documentos emitidos pela drea técnica, contendo embasamento para a quantidade
estimada;

h) se o processo traz outras pecas que permitam testar os cdlculos para a quantidade
estimada;

i) se a pesquisa de pregos consta do processo de licitagdo/contratagdo; e
J) se ha clausulas ou exigéncias excessivas que restrinjam o certame.

(i) fragilidade da memdria de calculo e/ou documentagdo de suporte para embasamento
detalhado do quantitativo dos servicos a serem contratados;

(ii) inadequacdo da pesquisa de precos utilizada para respaldar os valores de referéncia
do item a ser contratado e o valor estimado da licitacdo, aumentando a exposi¢cdo do MAPA ao risco
de sobreprecgo; e

(iii) disponibilidade orcamentdaria para a execucdo da despesa, no que se refere a
indicacdo da classifica¢do funcional programadtica e ao valor.

98. Informa que, ante as recomendagoes da CGU, suspendeu o certame a fim de promover
as adequagoes apontadas pelo orgdo de controle, conforme Despacho 47 - Adequagoes ao Relatorio
Preventivo CGU (46580260), emitido pela area demandante (Secretaria de Defesa Agropecudria -
SDA), registrando que os apontamentos foram acatados e solicitando o prosseguimento do
procedimento licitatorio, tendo a CGU posicionado pela conclusdo do monitoramento - Manifestag¢do
Final - CGU (46580544), em vista do satisfatorio atendimento as recomendagoes pelo Mapa.

99. Em sede ainda das preliminares, indica que em agosto/2025 protocolou denuncia a
Corregedoria do Mapa (46650578), com teor semelhante ao da presente representagdo, sendo a
denuncia desprovida, estando os esclarecimentos a denunciante detalhados na Manifestacdo CGAQ -
Nota Técnica 87 (46560167), os quais foram apreciados pela Consultoria Juridica do orgdo, nos
termos do Parecer 744/2025 (46560163) e da Nota 403/2025, ambos da Conjur/Mapa.

100. Indica que as mesmas questoes e outras suscitadas pela empresa Romar também
foram abordadas nos autos relacionados a peca 69, p. 665, que podem ser disponibilizados para
consulta.

101. Antes de adentrar no ponto da oitiva, o Mapa comenta sobre as possiveis
irregularidades tratadas no item 1.3.1 da pega 61: falhas generalizadas no edital, ligadas a endereco
eletronico invalido no edital, uso de multiplas UASGs (130005 e 130007), auséncia de resposta aos
pedidos de impugnagdo e esclarecimento, prazo de publica¢do inferior ao minimo legal de 25 dias
uteis, objeto classificado erroneamente como “dedicac¢do exclusiva de mao de obra” e falta de aviso
da licitacdo no PNCP.

102. Sobre isso, informa (peca 69, p. 666) que as respostas aos pedidos de esclarecimentos
ndo foram dadas por e-mail ao licitante, o que afetaria a competitividade, mas sim pelo sistema
Compras.gov e pelo portal do Mapa, podendo o licitante ter solicitado ajuda por meio do e-mail
disponibilizado no edital (licitacao@agro.gov.br) se encontrasse dificuldade de acesso. E aduz que a
UASG 130007 aparece somente no Termo de Referéncia (TR), enquanto documento da drea
demandante (Secretaria de Defesa Agropecudaria), enquanto a UASG 130005 (Sede do Mapa) consta
no edital e em todos documentos e meios de divulgagdo (DOU e PNCP).

103. Sobre o item “a’ da diligéncia (documentos/manifestagcoes que caracterizem o objeto
licitado como servigo comum), o Mapa discorre a peca 69, p. 666-668, conforme segue.
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104. O Estudo Técnico Preliminar (46561363), em seu item 5.1.4, consignou que o
levantamento de mercado foi realizado “através de uma consulta de proposta de or¢camento para
empresas do mercado local, especializadas em servi¢os de dedetiza¢do e/ou em monitoramento ou
controle de moscas-das-frutas, além de consultas ao compras.gov”, e dispensou audiéncia publica por
considerar o objeto a ser contratado comum e simples.

105. O Termo de Referéncia (46583397) dispos: "1.2 O(s) servigo(s) objeto desta
contratagdo sdo caracterizados como comum(ns), conforme justificativa constante do Estudo Técnico
Preliminar.". Por sua vez, o Parecer 793/2024 — Conjur/Mapa - fase interna (46561403) consignou:

78. Compete a administragdo declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum, haja
vista que a licita¢do por pregdo somente é obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto, conforme consta do art.
6° inciso XLI, da Lei n®14.133, de 2021.

()

79. A definig¢do de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n° 14.133,
de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢oes usuais de mercado;

80. No caso concreto, no subitem 1.2 do Termo de Referéncia consta que "O(s) servigo(s)
objeto desta contrata¢do sdo caracterizados como comum(ns), conforme justificativa constante do
Estudo Técnico Preliminar"

106. Considerando o enquadramento do objeto realizado pela drea técnica competente
(subitem 1.2 do TR), acrescente-se a previsdo do art. 535, inciso II, da Lei 14.133/2021:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da
data de divulgac¢do do edital de licitagcdo, sdo de:

()

1I - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto, no caso de servi¢os comuns e de obras e servicos comuns de engenharia,

107. Dos excertos acima, percebe-se que a classificagdo quanto a natureza do servigo é
competéncia exclusiva da Administracdo, a qual se manifestou inequivocamente sobre tal
classificagdo no ETP e no TR, sendo que esta defini¢do ndo foi objeto de questionamento pela
Conjur/Mapa. Dada a natureza do servico definida pela Administracdo, oriunda de sua expertise e
conhecimento do objeto, e da aplicagdo da Lei 14.133/2021, decorre que o prazo minimo para
apresenta¢do de proposta e lances, contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitagdo,
deve ser de dez dias.

108. Referendando a competéncia da Administracdo em declarar a natureza do objeto
licitatorio, a Conjur/Mapa se manifestou mediante Parecer 744/2025 (46560163), apos o recebimento
da Denuncia referida acima, donde cabe destacar (grifo original):

26. Nesse ponto, cabe ponderar que na Orientagdo Normativa AGU 54, de 2014,
“Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto licitatorio é de
natureza comum para efeito de utilizacao da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a
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obra ou servigo de engenharia, sendo atribuicdo do orgdo juridico analisar o devido enquadramento
da modalidade licitatoria aplicavel.”

109. Ademais, ndo constam nos documentos do processo de contratag¢do
(21000.047435/2024-73) mengdo a possivel classifica¢do do objeto como “servigo especializado de
engenharia agronomica’, bem como ndo constam possiveis divergéncias sobre o enquadramento do
objeto, seja pela EPC/SDA, pela Conjur/Mapa ou pela CGU.

110. Por outro lado, cabe ainda informar sobre a situa¢do dos dois outros contratos
vigentes para esse mesmo objeto.

111. Conforme Atas de Realizacdo dos certames (46619800 e 46620 66), o PE 04/2019
(SFA/AP) e o PE 01/2022 (SFA/RR) ocorreram sob as disposi¢oes do Decreto 10.024, de 20 de
setembro de 2019, que a época regulamentava a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma
eletronica, para a aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns
de engenharia.

112. Considerando que a Contratada dos dois contratos oriundos dos mencionados
pregoes é a Romar, torna-se oportuno informar que, no PE 4/2019, a Romar ndo apresentou nenhuma
impugnacgdo, conforme registro do sistema Comprasnet (46619590). Ja no PE 1/2022, a ROMAR
apresentou uma impugnac¢do (46619892) que ndo questionou a licitagdo estar correndo sob a
modalidade de pregdo destinado a contrata¢do de servigos comuns, mas sim outros pontos como a
vedagdo a participagdo de consorcio, permissdo de subcontratagdo, descri¢do do objeto licitado e
exigéncia de abertura de conta-vinculada.

113. Sobre o item “b” da diligéncia (manifestacoes que subsidiaram a redugdo do periodo
de experiéncia exigido das licitantes), o Mapa discorre a peg¢a 69, p. 668-670, apresentando
inicialmente o teor do Parecer 793/2024 da Conjur (46561403) abaixo transcrito (peg¢a 69, p. 448) e
outras consideragoes na sequéncia.

84. Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia
anterior na execu¢do de parcela relevante do objeto, a habilitacdo operacional visa verificar se o
licitante reune condigoes de executar o objeto na dimensdo que ele (o objeto) possui.

85. A exigéncia de qualificagcdo técnico-profissional é mais comum em obras e servigos de
engenharia, mas ndo é vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensdvel a garantia do
adimplemento das obrigacgoes (conforme art. 37, XXI, da Constitui¢cdo Federal), entdo sera necessario
especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida comprovagdo de
experiéncia anterior, e por meio de qual(is) profissional(is), para permitir o julgamento objetivo
quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitacdo do certame. O requisito legal a ser
observado é que esta parcela claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da
contratagdo, conforme art. 67, § 1°da Lei n° 14.133, de 2021.

86. Ja a comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional costuma ser exigida na
generalidade dos casos e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio.
Por isso é indispensavel indicar quantitativos minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do
quantitativo previsto, conforme art. 67, § 2°da Lei n° 14.133, de 2021, vedadas limitagoes de tempo e
de locais especificos relativas aos atestados.

87. Importante gizar-se que, em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir
certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servi¢os similares ao objeto da
licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndao poderd ser superior a 3 (trés)
anos a teor do § 5° do indigitado artigo.

88. No caso concreto, o tema foi tratado de forma adequada no TR, sendo conveniente
destacar que os itens 8.33.2 e 8.33.3 estdo repetidos, motivo pelo qual deverd ser ajustado.
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(grifos originais)

114. Dessa forma, sobre esse topico, o TR apresentou a seguinte versdo final: "8.33.1.
Devera haver a comprovagdo da experiéncia minima de um ano na prestagcdo dos servigos, sendo
aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os anos
serem ininterruptos.”

115. Como bem observado pela Corte de Contas, o Mapa asseverou, em sede de
impugnagdo, que: “Tal prazo de 1 (um) ano foi analisado e aprovado pela Conjur/Mapa e pela CGU,
ndo havendo, portanto, motivos para questionamento. Restringir excessivamente a competi¢do pode
causar graves prejuizos a administragdo publica”.

116. Em complemento, conforme subitem 4.2 desta Nota Técnica, a CGU, em seu relatorio
preventivo, analisou se haveria "clausulas ou exigéncias restritivas que comprometessem a
competitividade no certame". Sobre o tema, que indubitavelmente tangencia o prazo em comento, ndo
houve recomendagoes que demandassem sua revisdo.

117. Ademais, a Conjur/Mapa, no trecho em destaque acima, expos que o orgao abordou
adequadamente o tema no TR, na medida em que restou claro no documento a exigéncia de
experiéncia de um ano para os licitantes, a qual é critério discriciondario da Administracdo. Ainda,
em sede de impugnacdo, o orgdo manifestou que tal reducdo visava ampliar a competitividade do
certame.

118. Em observancia aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
legalidade (art. 67, § 5° da Lei 14.133/21), é de se questionar se uma tomada de decisdo que é
prerrogativa discriciondria (e técnica) da Administra¢do seria suficiente para por em risco um
procedimento licitatorio cujo objeto possui inegavel relevancia nacional.

119. Ainda sobre o mesmo tema, a drea técnica do Mapa (EPC/SDA) assim se manifestou
no Despacho 188 (46650083) [ndo encontrado nos autos]:

Na lei 14.133, em seu artigo 67, § 5°, temos que: em se tratando de servigos continuos, o
edital poderad exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos
similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que nao
poderd ser superior a 3 (trés) anos.

Observa-se, portanto, que a regra é clara e objetiva, onde o MAPA atendeu ao principio
de legalidade, em que o prazo ndo poderad ser superior a trés anos e, obviamente, 1 (um) ano ndo é
superior a 3 (trés).

Ainda, temos que a alinea “a” do subitem 2.4. do Anexo V da Instru¢do Normativa
SEGES/MPDG n° 5, de 2017, admite que a Equipe de Planejamento da Contrata¢do amadurega os
requisitos que a solugdo a ser contratada deverd atender.

Sabe-se que, quando uma contratagdo ocorre de forma global, diminui muito a
concorréncia do certame, pois empresas especialistas, por exemplo, aquelas no aluguel de veiculos,
deixam de participar. Nesse contexto, quando se diminui o prazo de experiéncia, aumenta-se a
concorréncia, trazendo diversas vantagens para administra¢do, dentre elas redug¢do do valor global
do contrato.

Assim, atendendo ao principio da competitividade, que visa garantir que o maior numero
possivel de empresas participe, promovendo a competi¢do para obter o melhor preco, qualidade e
inovagdo, o que beneficia a administragdo publica e, consequentemente, o interesse publico e ndo o
interesse de Empresa A ou B, o MAPA optou por ampliar a possibilidade de diversas empresas
participarem da licitagdo, reduzindo a exigéncia para 1 (um) ano.
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Tal afirmagdo é contida também no ETP: "4.9.18.6.5. O edital devera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos."

Assim temos que, tanto empresas com 1 ano de experiéncia como aquelas com 3 anos ou
mais, poderiam ter participado da licita¢do, atendendo a exigéncia técnica do MAPA.

Ressalta-se que o prazo de 1 (um) ano foi analisado e aprovado pela CONJUR-MAPA e
pela CGU, ndo havendo, portanto, motivos para questionamento pela Empresa.

120. Sobre o item “c” da diligéncia (razoes para a falta de competitividade no certame), o
Mapa discorre a pegca 69, p. 670-672, informando a principio que foram adotados procedimentos que
buscavam ampliar a competitividade (a exemplo da argumentagdo exposta acima). No entanto, as
medidas adotadas pela Administragdo ndo sdo capazes de garantir resultados que sdo de ordem da
volig¢do e percep¢do de oportunidade de particulares.

121. Dessa forma, acerca da mencionada falta de competitividade, conforme ja suscitado
ao longo desse documento e reconhecido pela Corte de Contas, toda a publicidade legalmente devida
foi conferida ao certame. As medidas para divulga¢do do PE 90002/2025 sdo parte integrante do
Processo de contrata¢ao SEI 21000.047435/2024-73 e podem ser conferidas, principalmente, no site
do Mapa e no PNCP.

122. Ndo ha que se falar em falha de divulgagdo mesmo porque acudiram trés
interessadas ao certame, logo, resta claro que vieram a conhecer sobre a licitagdo pelos meios
oficiais disponiveis.

123. Ainda, no ultimo pregdo do Amapa (PE 4/2019 - UASG 130100) houve seis empresas
concorrendo e, em Roraima (PE 1/2022 - UASG 130093), somente trés empresas.

124. Sobre a auséncia de lances por parte das outras duas empresas concorrentes e sobre
a incompatibilidade de sua atividade principal com o objeto licitado, com a devida vénia, sdo
situagoes que fogem ao controle do pregoeiro ou do orgdo, uma vez que a andlise da documentagdo
das demais concorrentes so ocorreria no caso de invalidagdo da proposta ou inabilitagdo da melhor
colocada.

125. Ainda assim, mesmo que apenas uma empresa cadastrasse sua proposta e
comparecesse ao certame, caso a mesma atendesse aos requisitos de habilitagdo, ndo haveria obice a
declarar-lhe vencedora.

126. Corroborando esse ponto, tem-se o exposto no voto do Acorddao 408/2008-TCU-
Plenario (rel. Min. Raimundo Carreiro) e 1.316/2010-1¢ Camara (rel. Min. Augusto Nardes):

Voto do Acorddo 408/2008-TCU-Plenario

Quanto ao comparecimento de somente uma empresa ao pregdo em tela, alinho-me a
unidade técnica no sentido de que ndo ha impedimento na legislagdo a conclusdo da licitagdo, a
menos que o edital contenha exigéncias restritivas ao cardter competitivo do certame, o que se
verificou no caso.

Relatorio do Acorddo 1.316/2010-TCU-1° Camara

88. Considerando-se que a apresentagdo de somente um licitante configura indicio, mas
ndo evidéncia, de que a competitividade da licitagdo teria restado em alguma propor¢do prejudicada,
realizou-se a ora combatida determinacdo.

127. Pode-se perceber que o TCU ndo entendeu que o comparecimento de apenas um
licitante constitui impedimento ao regular prosseguimento da licitagdo. Dessa forma, entende-se que,
ndo havendo vicios no instrumento convocatorio, inexiste motivagdo legal para que a Administracdo
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promova a revogac¢do ou anulagdo do certame, mesmo que disponha de apenas uma proposta para
analise.

128. Por outro lado, em que pese as demais empresas ndo terem ofertado lances (o que
ndo constitui ilegalidade no certame), estava plenamente facultada a elas a oportunidade de oferta-
los. Ainda, mesmo que alguma empresa houvesse apresentado valor de proposta acima do estimado,
haveria a possibilidade de negociagcdo de valores, conduzida pelo pregoeiro, e, eventualmente a
reducdo do valor, em conformidade com as regras do Edital. Novamente, como exposto acima, o
cadastramento das propostas e a oferta de lances sdo situagoes sobre as quais a Administragdo ndo
atua.

129. Ademais, sequer a presenga de mais de um licitante, com diversas ofertas de lances,
garante o éxito de uma licitagdo. Como exemplo, pode-se citar o PE 90003/2025, do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania, cujo objeto foi a "Contrata¢do de empresa especializada para a
prestagcdo de servigos continuados de atendimento por meio de multiplos canais (telefone, internet,
aplicativos de mensagens, presencial, fisico ou outros), destinados a operacionalizag¢do da Central de
Atendimento do Disque Direitos Humanos — Disque 100". Nesse certame, houve o cadastramento
inicial de catorze propostas, no entanto, os trés itens que compunham o objeto foram fracassados.

130. Por fim, cabe mencionar que ndo foi detectada a participagio da empresa
representante Romar no PE 90002/2025, mesmo sendo ela a detentora dos contratos atualmente
vigentes (e de mesmo objeto), firmados pelas Superintendéncias Federais de Agricultura (SFA), nos
ultimos onze anos: SFA/AP (46628355), Contrato 6/2014 e Aditivos, com vigéncia de 13/11/2014 a
13/11/2019; e Contrato 1/2020 e Aditivos, com vigéncia de 14/2/2020 a 14/2/2026;, SFA/RR
(46628321): Contrato 2/2022 e Aditivos, com vigéncia de 24/8/2022 a 23/8/2026.

131. Sobre o ponto “d” da diligéncia (demais informagoes julgadas necessarias), o Mapa
apresentou as informagoes preliminares constantes dos itens 97-102 retro, além das consideragoes a
seguir, a titulo de conclusdo.

132. Referendando todo o exposto acima, apresenta posicionamentos finais da EPC/SDA
no Despacho 188 (46650083) (pega 69, p. 691) e as consideragoes a seguir.

133. A empresa Emops apresentou todos os documentos habilitatorios constantes no
Termo de Referéncia, itens 8.29 a 8.44 (465601 13), passando pelo item 8.34:

8.34. Comprovacaio de aptidao para execugdo de servico de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente, por
meio da apresentagdo de certidoes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

134. Em relagdo as atividades a serem executadas, o Mapa, em articulagdo com os
Orgdos de Defesa Vegetal das UF's, realizou as agbes de monitoramento e controle da mosca-da-
carambola entre 1996 e 2014, no Amapa e, entre 2010 e 2022, em Roraima, apresentando a expertise
necessaria para capacitar a empresa que atuarda nesse ramo, desde que ela apresente Agrénomos,
Técnicos Agricolas e Auxiliares em seu quadro, que sdo os profissionais, aptos por lei, a realizarem o
controle de pragas.

135. Ressalta-se que as atividades, apesar de indispensaveis e continuas, sdo bem simples,
por isso o servigco sempre foi classificado como comum, demandando quase que exclusivamente mao-
de-obra bragal para coleta de frutos e pulverizacdoes em hospedeiros, a grande maioria em dareas
urbanas, sendo a mosca-da-carambola uma praga altamente adaptada a estas areas, principalmente
pela elevada disponibilidade de varios hospedeiros (manga, goiaba, acerola, jambo, caju e,
principalmente, caramboleiras). Sao necessarios Agronomos e Técnicos Agricolas para elaboragdo de
relatorios técnicos, preparos de inseticidas e supervisio das equipes de auxiliares, bem como os
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Técnicos Agricolas executam o monitoramento da praga nas cerca de 10.000 armadilhas instaladas
em Roraima, Amapa e em Almeirim-PA.

136. Atualmente, aproximadamente 90% dos trabalhos sdo realizados nas sedes dos
municipios, com grande demanda para Macapa e Boa Vista, que apresentam extensas dareas: ambas
somadas perfazem cerca de 20.000 hectares.

6 _

137. Sobre o ponto “e” diligenciado, o Mapa designou os interlocutores identificados a
pega 69, p. 672.

Analise:

138. Os fatos alegados pelo Mapa de que a CGU analisara previamente os documentos de
planejamento da contratagdo e de que sua Corregedoria apreciara denuncia de similar teor (itens 97-
100 retro) ndo afastam a apreciagdo da presente representacdo, particularmente porque a aprecia¢do
da CGU ndo abordou os aspectos desta representagdo e porque o representante ndo se satisfez com a
apreciagdo correicional, que sequer abordou todos os questionamentos da presente representagado.

139. O alegado atendimento as solicitagoes via sistema e o alegado registros das UASGs
demandante e licitadora (itens 101-102 retro) foram parcialmente reconhecidos na instrug¢do inicial,
podendo-se dispensar a ciéncia aventada no item 17.4 daquela instru¢do, a pega 61.

140. As alegacoes do Mapa sobre a sua discricionariedade para classificar o objeto
licitado como servico comum e sobre a falta de questionamento similar pelo representante nos
certames anteriores em que se sagrou vencedor (itens 103-112 retro) sdo plausiveis, devendo-se ainda
ponderar que tal classificagcdo possibilita licitar o objeto pela competitiva modalidade pregdo
eletréonico. Apenas remanesce o carater aparentemente destoante da classificagdo em nota técnica do
Mapa como “servico especializado de engenharia agronomica” (peg¢a 43). Tal incongruéncia pode
ser objeto de proposta de ciéncia pertinente a UJ, a depender de novos elementos que subsidiem a
proposta.

141. A arguig¢do no sentido da regularidade de certames com pouca participacdo, da
impossibilidade de atuar sobre a vontade de participagdo ou ndo das empresas na licitagdo e da
relativa pouca participa¢do também nos certames anteriores, especialmente o de Roraima com trés
participantes (itens 113-130 retro), mostram-se plausiveis, ressalvando-se que a situagdo de parca
concorréncia no PE 1/2022 (SFA/RR) difere da situagdo do certame em questdo, PE 90002/2025.

142. Comparativamente, pode-se dizer que o citado PE 4/2019 foi medianamente
competitivo (cinco licitantes, centenas de lances), o PE 1/2022 foi pouco competitivo (trés licitantes,
cinco lances), enquanto o PE 90002/2025 foi nada competitivo (trés licitantes, nenhum lance),
segundo se depreende do Quadro C retro. Tais diferentes niveis de competitividade se refletiram
proporcionalmente na economicidade dos certames: o de concorréncia mediana, 15,7%; o de baixa,
14,3%, e o de nula competitividade, 1,0%.

143. Ainda de forma comparada, pode-se depreender que, provavelmente, a baixa
competitividade do PE 1/2022, entre outros fatores, se deveu a menor dimensdo do seu objeto (em
relagcdo ao PE 4/2019-SFA/AP ou ao PE 90002/2025), a maior darea (e menor populagdo) de Roraima
em relagdo ao Amapa e ao historico de contrata¢do mais recente em Roraima (item 134 supra).

144. Nesse esteio, é razoavel concluir que a falta de competitividade do PE 2/2025
decorreu da disposicao preambular do edital, repetida nos avisos publicados do certame (na imprensa
oficial e no PNPC - pegas 51 e 60), que definiu o objeto da contratacdo dispondo literalmente que os
servicos seriam “prestados por empresa com experiéncia no controle de moscas-das-frutas”,
possivelmente afastando as empresas interessadas que ndo detinham tal experiéncia.

145. E, como ja visto, houve incongruéncia entre as disposicoes do edital e os critérios de
Jjulgamento praticados, especificamente quanto a citada disposi¢do preambular e publicizada do edital
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e o critério adotado de aceitagdo de atestados de experiéncia em qualquer tipo de controle de pragas,
inclusive urbanas, situa¢do que atentou contra os principios basilares licitatorios.

146. E tal disposicdo preambular juntamente com a disposi¢do contida no item 8.34 do
TR, concernente a exigéncia de experiéncia em “servi¢co de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior” ao objeto licitado, tanto evidenciam dispositivos descumpridos pelo Mapa na
aprecia¢do/julgamento da habilitagdo, como indicam ter afastado os licitantes sem experiéncia no
controle especifico das moscas-das-frutas, resultando efeito oposto a alegada inten¢do de ampliar a
participagdo.

147. Essa evidente contradi¢do entre disposicoes mais rigorosas e pratica bem menos
rigorosas podem até mesmo constituir, em tese, indicio do direcionamento aventado pelo
representante, o que ora se afasta por falta de quaisquer outros elementos indicidrios conjugados no
mesmo sentido de apontar direcionamento.

148. Nada obstante, a grave macula enseja, ao menos, a constru¢do participativa para se
buscar solugoes corretivas e/ou atenuantes desses vicios no certame em tela, com clausulas que
indicam exigéncia rigorosa e precisa (experiéncia em controle de moscas-das-frutas), mas ndo tracam
os necessarios critérios objetivos de aferi¢do do cumprimento dessa exigéncia (somente o critério
vago de complexidade tecnologica equivalente ou superior), sendo paradoxalmente interpretadas
como prevendo exigéncia simples e aberta de experiéncia em controle de qualquer praga, rural ou
urbana.

149. Por fim, as alegagoes finais sobre a simplicidade da contrata¢do (essencialmente
apresentadas no item 135 retro), mostram-se mais cabiveis em eventual novo ETP e TR, mormente se
a solucdao contemplar a alegada inteng¢do de ampliar a competi¢do, desde que haja completude e
clareza do edital quanto a isso e congruéncia entre suas disposi¢oes e os procedimentos de avaliag¢do
e julgamento da documentagdo de habilita¢do, elementos faltantes no PE 90002/2025.

Nova manifestagdo do representante (peca 73)

150. O representante se manifestou mais uma vez nos autos, a peca 73, juntando também
os anexos de peca 74-735, relativos a publicacdo do extrato do Contrato 134/2025, e 76-77, relativos
ao ultimo termo aditivo (vigente) dos respectivos Contratos 1/2020 (SFA/AP) e 2/2022 (SFA/RR).

151. A documentagdo juntada e a arguicdo oferecida ja sdo conhecidas. Em sintese, o
representante alega necessidade urgente de medida cautelar para suspender o contrato decorrente do
viciado PE 90002/2025, eis que foi fora comunicado da publicac¢do do Contrato 134/2025), para viger
a partir de 1912/2025, com consequente prazo de vigéncia dos contratos atuais (operados pelo ora
representante) até 30/11/2025, o que acarretara imediatos avisos prévios a todos os colaboradores
desses contratos (1/2020 e 2/2022) e as rescisoes contratuais de todos os depositos vinculados.

152. Justifica a medida cautelar reiteradamente pleiteada indicando a presenca da
plausibilidade juridica em razdo da alegada relevancia e gravidade danosa ao erario publico, a
coletividade e a ordem juridica, considerando que a condugdo do certame ndo teria atentado para os
principios basicos licitatorios, especialmente os da vincula¢do ao instrumento convocatorio, da
razoabilidade, da competitividade, da isonomia, da economicidade, da legalidade, da seguranga
Jjuridica e do julgamento objetivo.

153. Indica também a presenga do perigo da demora, em vista da iminente consumagdo do
inicio da execug¢do contratual e rescisdo antecipada dos contratos 1/2020 e 2/2022, dos galpoes
localizados no Amapda e em Roraima e consequéncias trabalhistas advindas.

154. E pleiteia, juntamente com a concessdo de medida cautelar, a determinagdo de
diligéncias nos dois atestados de capacidade técnica apresentados pela Emops, dado que ndo teria
havido durante o certame, para comprovar os servigos atestados por meio dos contratos, das notas
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fiscais, da relagdo anual de informagoes sociais (RALIS) e da guia de recolhimento do FGTS e
informagoes a Previdéncia (GFIP).

Andlise:

155. Como visto de toda a exposi¢do e andlise nesta instru¢do, ha parcial plausibilidade
juridica nas alegagdes do representante, sendo a parte plausivel suficiente para a construgdo
participativa ja sugerida.

156. Em relagdo ao reiterado pedido de medida cautelar, verifica-se que o contrato ja foi
formalizado e predominam agora interesses particulares do representante, ndo albergados no dmbito
do controle externo, restando suficiente a proposta de construgdo participativa da UJ.

157. Por seu turno, ndo prosperam os pedidos para determinagoes de diligéncia na
documentagdo da Emops, diante de sua irrelevincia frente ao estagio processual e as medidas ora
propostas. De qualquer modo, como arremate da presente instrugdo, aproveita-se o rol de principios
apresentados pelo representante para, didaticamente, referencia-los como desatendidos ou maculados
na conducdo do certame em tela:

a) a observancia ao principio da vinculacdo ao edital resta prejudicada, porque o que se
depreende das disposicoes editalicias mais assertivas e/ou publicizadas sobre a exigéncia de
experiéncia dos licitantes (item 8.34 do TR, predmbulo do edital e avisos do certame) ndo foi
observado no julgamento da habilitagdo do licitante vencedor;

b) a observancia ao principio da razoabilidade também resta prejudicada, porque (i) ndo
especificados critérios e parametros objetivos para aferi¢do da experiéncia dos licitantes com o objeto
licitado ou similar; e (ii) previstos genericamente exigéncias superiores as consideradas no
Jjulgamento;

¢) a observdncia ao principio da competitividade da mesma forma resta prejudicada,
porque sinalizados no preambulo do edital, nas publica¢oes dos seus avisos e no item 8.34 do TR
exigéncias mais rigorosas ou especificas do que as de fato consideradas no julgamento, o que pode ter
desestimulado originalmente potenciais interessados;

d) a observancia ao principio da isonomia também resta prejudicada, pelo mesmo motivo
[ »

do item “c” anterior, particularmente se algum ou alguns licitantes tiverem cogitado ou tido
conhecimento de que haveria julgamento desvinculado de condicoes estipuladas no edital;

e) a observancia ao principio da economicidade resta prejudicada, pois tal situagdo
decorre naturalmente do principio da competitividade afetado, assim como as contradicoes entre as
disposigoes editalicias e o julgamento ensejaram esta representagdo e suas consequéncias, inclusive
de retrabalho a Administracdo,

f) a observancia ao principio da legalidade idem, posto que desatendidos os requisitos da
clareza, completude e coesdo do edital e a jurisprudéncia sobre a necessidade de parametros
objetivos/precisos (obviamente coesos com todo o edital) para afericdo da qualifica¢do técnica
(Acordaos 914/2019-TCU-Plenario, 361/2017-TCU-Plenario e 3.273/2017-TCU-2“ Cdmara)

g) a observancia ao principio da seguranga juridica idem, decorrente das incompletas
disposicoes editalicias sobre qualificacdo técnica dos licitantes e da incongruéncia no julgamento da
habilitacdo do licitante vencedor com o sentido daquelas disposi¢oes gerais; e

h) a observancia ao principio do julgamento objetivo idem, decorrente da interpretag¢do e
aplicagdo de critérios de andlise da habilita¢do técnica contrarios a disposi¢oes editalicias a esse
respeito.

158. Dessa forma, refor¢a-se a proposta de constru¢do participativa.
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CONCLUSAO

159. Diante do exposto, afastado o pressuposto do perigo da demora, mas presente a
plausibilidade juridica de parte dos argumentos trazidos na representa¢do, bem como afastado o
pressuposto do perigo da demora reverso, propoe-se indeferir a medida cautelar suspensiva da
contrata¢do em andamento (pleiteada novamente com apresenta¢do de novos elementos: assinatura
de contrato e inicio iminente dos servigos, com consequentes prejuizos a atual contratada) e realizar
construgdo participativa de deliberagoes.

160. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo havera impactos
na UJ, que terd oportunidade de contribuir na construgdo da deliberagdo desta Corte.

INFORMACOES ADICIONAIS

161. Ndo houve pedidos de ingresso aos autos, de vista e/ou cdpia e de sustentagdo oral.
162. Ndo ha processos conexos e apensos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

163. Em virtude do exposto, propoe-se:

163.1. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar, com fulcro no art. 276 do
Regimento Interno/TCU, tendo em vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua ado¢do;

163.2. considerando a possibilidade de construgdo participativa das deliberagoes deste
Tribunal, nos termos do art. 14 da Resolug¢do - TCU 315/2020, bem como o previsto nas Normas de
Auditoria (NAT) aprovadas pela Portaria - TCU 280/2010, referente aos comentdrios dos gestores
(no que se aplica a representagoes e denuncias):

a) solicitar ao Mapa, caso queira, no prazo de quinze dias:

a.l) a apresentagdo de possiveis agoes corretivas que poderdo ser tomadas para prevenir
ou corrigir os indicios de irregularidades detectados e/ou remover seus efeitos, especialmente quanto
as disposigoes editalicias e dos avisos do PE 90002/2025 indicarem exigéncia de experiéncia dos
licitantes no combate de pragas agricolas, especificamente moscas-das-frutas, com complexidade
tecnologica e operacional igual ou superior ao objeto licitado, enquanto a apreciagdo da habilitagdo
do licitante vencedor seguiu desconforme com tais disposicoes, possibilitando inclusive computar o
quantitativo de cargos/postos em servigos atestados de controle de pragas urbanas para alcangar o
minimo de cargos/postos exigidos, infringindo os principios basilares licitatorios e prejudicando a
competitividade do certame;

a.2) a apresentacdo de subsidios para a avaliagdo prévia da relagdo entre custo e
beneficio das possiveis proposicoes, conforme disposto no art. 171, inciso I, da Lei 14.133/2021;

a.3) na hipotese de serem consideradas insuficientes, pelo TCU, as alternativas
apresentadas pela unidade jurisdicionada, a manifesta¢do quanto aos possiveis impactos de: i)
anula¢do do certame, em vista dos vicios nele observados e tratados nesta instrugcdo, ou ii) ndo
prorrogagcdo do Contrato 134/2025, procedendo a realizagdo de novo certame quando expirado o
prazo inicial de vigéncia de doze meses;

b) alertar 0 Mapa, com relagdo a construgdo participativa de deliberagoes, de que:

b.1) a sua manifestagdo quanto as alternativas para corrigir os indicios de irregularidades
verificados e quanto aos impactos das possiveis medidas a serem adotadas pelo TCU sera avaliada na
proposi¢do de mérito, mas ndo vincula as decisoes desta Corte de Contas, notadamente quando os
riscos decorrentes de sua adogdo e/ou da manutengdo de situagdo irregular ndo se coadunarem com o
interesse publico que se pretende tutelar,
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b.2) a auséncia de manifestacio no prazo estipulado ndo impedira o andamento
processual, podendo o TCU vir a prolatar decisdo de mérito, caso haja elementos suficientes que
caracterizem afronta as normas legais e/ou possibilidade de prejuizos a Administragdo, e

b.3) a auséncia de manifestagdo ndo sera considerada motivo de san¢do;

163.3. realizar, nos termos do art. 276, §3° c/c art. 250, V, todos do Regimento
Interno/TCU, a oitiva da sociedade empresaria Emops Controle Ambiental Ltda.

(CNPJ 08.014.539/0001-01), para, no prazo de quinze dias, manifestar-se, caso queira, sobre os fatos
constantes no subitem 163.2-a retro;

163.4. encaminhar copia da presente instrugdo ao Mapa e a empresa Emops, para
subsidio as correspondentes manifestagoes, e

163.5. comunicar ao representante a decisdo que vier a ser prolatada.
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VOTO

Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa
Dedetizadora Romar Ltda., noticiando possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico 90002/2025,
conduzido pela Coordenagao-Geral de Aquisi¢cdes do Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa).

O certame teve por objeto a contratacdo de servicos de engenharia agronOmica para
monitoramento € controle da praga Bactrocera carambolae (mosca-da-carambola) nos estados do
Amapa e de Roraima, bem como no municipio de Almeirim/PA, com valor estimado de R$
28.146.164,31.

O procedimento licitatorio foi concluido, resultando na assinatura do Contrato 134/2025
com a empresa Emops Controle Ambiental Ltda., pelo valor de R$ 27.864.702,67, com vigéncia
iniciada em 1°/12/2025.

A representante apontou um vasto rol de supostas irregularidades, abrangendo desde falhas
na publicidade (/inks invalidos, divergéncia de UASGs, prazo de publicacao exiguo) e na classificagao
do objeto, até vicios na habilitacido da vencedora, especificamente quanto aos indices econdmico-
financeiros, registros ambientais e capacidade técnica.

Apos a analise das oitivas, a Unidade Técnica acolheu as justificativas do Mapa para a
maioria dos pontos, afastando as alegagdes de irregularidades na habilitacdo econdmica e juridica, bem
como de falhas formais, consideradas sandveis ou improcedentes.

Contudo, a AudContratagdes entendeu haver contradi¢do entre a exigé€ncia editalicia de
experiéncia no controle de “moscas-das-frutas” e a aceitagdo pratica de atestados de “pragas urbanas”,
0 que teria maculado a isonomia e a vinculagdo ao instrumento convocatorio, pois a Administracao
aceitou atestados de capacidade técnica relativos ao controle de “pragas urbanas” para fins de
comprovagdo de 50% do quantitativo dos postos de trabalho.

A Unidade Técnica reconheceu que a previsdo de aceitacdo de experiéncia com “pragas
urbanas” estava prevista no Termo de Referéncia (TR), mas concluiu que haver incongruéncia entre o
TR e a chamada publica, que focava no controle de “moscas-das-frutas”. Esse cenario teria violado os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ da isonomia, operando como fator decisivo
para a baixa competitividade do certame — que contou com apenas trés participantes —, resultando
em uma economia de apenas 1% em relacdo ao orgamento estimado.

Diante desse cenario, a AudContratagdes sugeriu a realizacdo de construgdo participativa
de deliberagdes, indicando a possibilidade de anulagdo do certame ou a ndo prorrogac¢do do contrato
vigente.

Para fundamentar essa proposta de constru¢do dialdgica, em detrimento do julgamento
imediato, a Unidade Técnica ponderou que, apesar da relevancia do servigo, a anulagdo do certame nao
deixaria a Administragdo necessariamente desamparada.

A instrucdo técnica apontou que os contratos anteriormente vigentes (Contratos 1/2020 e
2/2022) possuiriam margem legal para acréscimos quantitativos e prazos de vigéncia remanescentes.
Sob essa Otica, considerou que esses instrumentos poderiam funcionar como “intercambidveis”,
suprindo a demanda durante a realiza¢ao de um novo certame saneado.

Assim, a solucdo pertinente, na visao da AudContratagdes, seria sopesar, junto ao gestor,
diversas possibilidades de acdo, incluindo a viabilidade de retornar aos contratos antigos para corrigir
o vicio de competitividade do atual pregao.
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Feito esse breve resumo, passo a decidir.

De inicio, apesar de concordar com a UT quanto a auséncia dos requisitos necessarios a
concessao da medida cautelar requerida, considero prejudicado o referido pedido, por considerar que o
processo ja possui condi¢des de ter o seu mérito julgado.

A discrepancia entre o objeto anunciado (controle de moscas-das-frutas) e o critério de
aceitacdo (pragas urbanas) constitui ambiguidade que pode ter prejudicado a participagdo de um
nimero maior que as trés licitantes.

Contudo, a fungido fiscalizadora deste Tribunal ndo se exaure na verificagdo da legalidade
estrita. A luz dos artigos 20 e 21 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a
decisdo nas esferas administrativa e controladora deve considerar as consequéncias praticas da decisao.

No caso concreto, a ponderagdo entre o vicio formal e o interesse publico pende para a
manuten¢do do contrato, sustentada por quatro pilares fundamentais.

r \ 4

Primeiro, ¢ contraditério o argumento quanto a possivel ampliacdo da competitividade,
pois a inten¢do da Administragdo foi justamente evitar a restri¢do do objeto, para ampliar o leque de
competidores, aceitando experiéncias correlatas.

Acolher a tese da representante, exigindo estrita “experiéncia agricola”, restringiria ainda
mais a competi¢do, limitando o certame a um nicho mais reduzido de empresas, contraria o interesse
publico. Conforme justificativa constante dos autos, a area técnica do MAPA foi a responsavel por tal
mudanca:

A area técnica do Mapa, composta por Engenheiros Agronomos, com os cargos de
Auditores Fiscais Federais Agropecuarios, aptos para o controle de pragas, solicitou,
no item 1.1, do Termo de Referéncia, objeto menos restritivo, colocando apenas o
termo praga, j4 que moscas-das-frutas estdo dentro dessa classificacdo, garantindo a
possibilidade de diversas empresas que trabalham no controle desses insetos, sejam
urbanas ou agricolas, participarem da licitagdo (pega 79, p.5).

Segundo, ndo ha indicios de dano ao Erario. A anélise da economicidade ndo deve estar
restrita apenas ao desconto nominal de 1% em relacdo ao valor estimado. O Mapa demonstrou que o
novo contrato, no valor de R$ 27,8 milhdes, promove um incremento substancial na capacidade
operacional frente aos contratos anteriores detidos pela representante. Com um acréscimo de custo de
apenas 12%, a Administragdo obteve um aumento de 36% na forca de trabalho, 31% na frota de
veiculos e 9% na capacidade de armazenamento. H4, portanto, ganho de eficiéncia inequivoco. Mais
do que isso: considerando a inflagdo acumulada no periodo dos contratos anteriores (2020-2025), que
ultrapassa 30%, o novo valor contratado revela-se, em termos reais, mais barato para a Administragao,
pois entrega mais insumos € mao de obra por um custo real inferior.

Terceiro, ha que se ponderar o risco de interrupcdo do combate a praga agricola. O
controle da mosca-da-carambola ndo ¢ um servigo comum; trata-se de barreira sanitaria critica. A
disseminac¢do dessa praga teria o potencial de fechar mercados internacionais para a fruticultura
brasileira, setor que movimenta mais de US$ 1 bilhdo anuais. A anulagdo do certame, neste momento,
exporia o agronegdcio nacional a risco incalculavel e desproporcional a falha identificada.

Ainda nesse ponto, ¢ imperioso destacar que a premissa de intercambialidade entre o novo
contrato e os antigos ndo se sustenta. Os ajustes anteriores (1/2020 e 2/2022) possuem abrangéncia
territorial limitada as respectivas unidades da federacdo (Amapa e Roraima), enquanto o novo Contrato
134/2025 expande a area de atuagdo ao incluir expressamente o municipio de Almeirim, no Para. O
retorno aos contratos pretéritos deixaria essa regido descoberta, uma vez que nado seria juridicamente
viavel aditar contratos de Superintendéncias locais para atuar em outra unidade federativa (Pard),
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criando véacuo sanitdrio inadmissivel. Além disso, os quantitativos contratados sdo significativamente
diferentes.

Por ultimo, ndo se pode admitir a utilizagdo do processo de controle externo para tutela de
interesses primordialmente privados. A representante ¢ a antiga prestadora dos servigos, mas nem
sequer participou da disputa. Seus argumentos denotam irresigna¢do comercial com a perda do
contrato, € ndo zelo pelo Erario, ja& que o novo contrato ¢ tecnicamente superior € economicamente

mais eficiente.

Apesar de a manuten¢do do contrato ser a medida mais adequada ao interesse publico, ¢
forgoso reconhecer que o edital poderia e deveria ter sido mais claro. Assim, a expedi¢do de ciéncia a
Coordenacgdo-Geral de Aquisicdes do Ministério da Agricultura e Pecuéria cumpre o papel pedagdgico
e corretivo para os futuros certames, sem impor o 6nus desproporcional da anulagdo do contrato.

Ante o exposto, considero a representacdo parcialmente procedente e voto por que o
Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 27 de janeiro de 2026.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 63/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n® TC 017.288/2025-8.

2. Grupo II — Classe de Assunto: VI — Representagao

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da Agricultura e Pecuaria;
Coordenagdo Geral de Execucao Financeira - Mapa (00.396.895/0011-05).

4. Orgao/Entidade: Coordenagdo Geral de Execucdo Financeira - MAPA.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagcdes (AudContratagdes).

8. Representacdo legal: Lana Karina Pinon Nery (3.762-B/OAB-AP), representando Dedetizadora
Romar Ltda.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, com pedido de medida
cautelar, versando sobre possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico 90002/2025, conduzido pelo
Ministério da Agricultura e Pecudria, cujo objeto € a contratacdo de servicos de engenharia
agrondmica para controle da mosca-da-carambola;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo para, no merito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. considerar prejudicado o pedido de medida cautelar formulado pela representante, por
perda de objeto, ante o julgamento de mérito da presente representagao;

9.3. dar ciéncia a Coordenacdo-Geral de Aquisi¢des do Ministério da Agricultura e
Pecuéria, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugao-TCU 315/2020, de que a exigéncia, em
editais e avisos de licitacdo, de comprovacdo de capacidade técnica em objeto especifico, quando o
critério de julgamento admitia experiéncia em objeto mais amplo ou distinto, viola os principios da
publicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdério e da isonomia, previstos no art. 5° da Lei
14.133/2021, devendo tal falha ser corrigida nas futuras contratagdes;

9.4. comunicar esta decisdo a representante e ao Ministério da Agricultura e Pecuaria; e

9.5. arquivar o presente processo.

10. Atan® 1/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 27/1/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0063-01/26-1.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Bruno Dantas e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

SERGIO RICARDO COSTA CARIBE
Procurador
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do Estado de S50 Paulas

ACORDAO

TC-017136.989.25-8

Representante: FAZZANO COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.

Representada: PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA.

Responsaveis: LEYDIANE FERREIRA DOS SANTOS
(PREGOEIRA); JOSE ROBERTO DA SILVA
(PREFEITO).

Assunto: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA

CAUTELAR EM FACE DO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 66/2025, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 14405/2025, PROMOVIDO
PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA
OBJETIVANDO O REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE SACOS PLASTICOS PARA
COLETA DE RESIDUOS.

Procuradora de Contas: THIAGO PINHEIRO LIMA.

Advogado: NAO CONSTA.

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE
CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO. REGISTRO DE
PREGO PARA AQUISIGAO DE SACOS PLASTICOS PARA
COLETA DE RESIDUOS. REQUISITOS DE QUALIFICAGCAO
TECNICA. EXIGENCIA DE ATESTADO PARA
FORNECIMENTO DE PRODUTOS DESPROVIDOS DE
COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E OPERACIONAL.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, em sesséao de 08 de outubro de 2025, pelo voto do Conselheiro Substituto
— Auditor Valdenir Antonio Polizeli, Relator, e dos Conselheiros Renato Martins
Costa, Sidney Estanislau Beraldo, Marco Aurélio Bertaiolli, Maxwell Borges de
Moura Vieira, Wagner de Campos Rosario e do Conselheiro Substituto — Auditor
Marcio Martins de Camargo, em conformidade com o Relatorio e Voto do Relator,
bem assim das correspondentes notas taquigraficas, decidir pela
PROCEDENCIA PARCIAL da representacdo. Presente na sessdo a
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®. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S50 Paulas

representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo, Dra. Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Ficam, desde ja, autorizadas aos interessados vista e extragao de

copia dos autos, no Cartério do Conselheiro Relator.

Publique-se.

Sao Paulo, 08 de outubro de 2025.

DIMAS RAMALHO
Presidente em exercicio

VALDENIR ANTONIO POLIZELI
Conselheiro Substituto - Auditor
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do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 08/10/2025
CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO
SEGCAO MUNICIPAL

(M-003)

Processo: TC-017136.989.25-8.

Representante: Fazzano Comércio de Equipamentos e Servigcos Especializados
Ltda.

Representada: Prefeitura Municipal de Carapicuiba.

Responsaveis: Leydiane Ferreira dos Santos (Pregoeira); José Roberto da
Silva (Prefeito).

Assunto: Representacdo com pedido de medida cautelar em face do edital do
Pregéao eletrénico n° 66/2025, processo administrativo n°® 14405/2025, promovido
pela Prefeitura Municipal de Carapicuiba objetivando o registro de precos para
aquisigao de sacos plasticos para coleta de residuos.

Valor estimado: R$ 4.910.534,15 (quatro milhdes, novecentos e dez mil,
quinhentos e trinta e quatro reais e quinze centavos).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Advogados(as) habilitados(as) no E-TCESP: Nao constam.

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE
CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO. REGISTRO DE
PREGO PARA AQUISIGAO DE SACOS PLASTICOS PARA
COLETA DE RESIDUOS. REQUISITOS DE QUALIFICAGAO
TECNICA. EXIGENCIA DE ATESTADO PARA
FORNECIMENTO DE PRODUTOS DESPROVIDOS DE
COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E OPERACIONAL.
PROCEDENCIA PARCIAL.

MERITO

1.1. Trata-se de representacdo de FAZZANO COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA em face do edital do

1
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do Estado de S8o Paulo

Pregéao eletrénico n° 66/2025, processo administrativo n°® 14405/2025, promovido
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA objetivando o registro de

precos para aquisi¢ao de sacos plasticos para coleta de residuos.

1.2. A Representante questiona o0s seguintes aspectos do ato

convocatorio:

a) Exigéncia de atestados técnicos comprovando fornecimento de 50% dos itens
do lote, em afronta ao art. 67, §1° da Lei 14.133/2021;

b) Exigéncia de laudos analiticos complexos (IPT, Inmetro e biodegradacéao), de

alto custo e dificil obtencao, caracterizando direcionamento da licitagao;

c) Exigéncia de apresentagéo simultdnea de amostras e laudos em prazo exiguo,

que inviabiliza a ampla participagéo.

1.3. Nestes termos, requereu a suspensao liminar do procedimento
licitatério e, ao final, o acolhimento de suas impugnagdes com a determinagao

de retificagao do instrumento convocatorio.

1.4. Por decisdo do E. Plenario, na sessdo de 17/07/2025, foi
determinada a suspensdo do certame e determinado o processamento da
matéria como cautelar em procedimento de contratacéo, nos termos do artigo
171, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n® 14.133/21, fixando-se o prazo de 10 (dez) dias
a PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA, para apresentacdo de todos
os documentos, justificativas e esclarecimentos cabiveis em relacdo as
insurgéncias da representacao; além de: i) demonstrar as medidas adotadas
para cumprimento da deciséo; ii) proceder a apuragao de responsabilidade, se
for o caso; e iii) informar se as causas que motivaram a ordem de suspensao
sao objeto de impugnacgoes, pedidos de esclarecimentos ou recursos
administrativos processados nos termos dos artigos 164 a 168 da Lei n°

14.133/21, encaminhando a documentacgao pertinente em caso positivo.
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1.5. A Representada apresentou justificativas e documentos nos autos
(evento 24).

1.6. O Ministério Publico de Contas concluiu pela procedéncia

parcial da representagao (eventos 30).

E o relatério.
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TRIBUNAL PLENO SESSAO: 08/10/2025
CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO
TC-017136.989.25-8

SECAO MUNICIPAL

2.VOTO

21. Trata-se de representacido de FAZZANO COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA em face do edital do
Pregdo eletrbnico n° 66/2025, processo administrativo n°® 14405/2025,
promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA objetivando o

registro de pregos para aquisi¢cao de sacos plasticos para coleta de residuos.

2.2. A instrugdo dos autos indica a necessidade de modificagbes no
edital para o regular processamento do certame. Passo, assim, ao exame das
insurgéncias, a fim de conferir a Administracdo da Municipalidade posicao

objetiva sobre os pontos que demandam aprimoramento.

2.3. Inicio pela critica a exigéncia de atestados de capacidade técnica
em licitacdo destinada ao simples fornecimento de bens, que fundamentou a

suspensao cautelar do certame.

De se observar que a jurisprudéncia predominante neste E.
Tribunal de Contas, € no sentido de que a requisicdo de atestados de
fornecimento de bens para comprovacao de qualificagao técnica se restringe a
certames que envolvem situacdes de complexidades atipicas e devidamente
justificadas, a exemplo do fornecimento de produtos pereciveis, de bens que

demandem manuseio especifico, alta personalizacao ou logistica de distribuicao
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complexa, com riscos operacionais elevados, conforme destacou o Ministério

Publico de Contas em sua manifestagéo.

Nao é o que se observa nos autos, conforme constou na decisao
que deferiu a cautelar de suspensao do certame, “A compreensido de que ha
restritividade na exigéncia de atestados de capacidade técnica em
fornecimentos desprovidos de complexidade tecnolégica e operacional que
justifique tal requisito de habilitagdo prevaleceu recentemente neste Plenario no
ambito julgamento dos TCs. 006654.989.25-0 e 006753.989.25-0, de minha
relatoria, na sessdo de 04/06/2025, resultando em determinagao para que seja
suprimida a necessidade de apresentagdao dos atestados de qualificagao

técnica operacional”:

“Quanto a qualificagdo operacional, entendo, em companhia das
manifestacées unanimes dos o6rgados oficiantes nos processos,
prescindivel a apresentagdo de documentos comprobatérios de

execucgao anterior em face do objeto de natureza simples, sem

servicos associados, notadamente porque a LLCA, de forma geral

e ressalvada a hipétese especifica do § 3° do art. 88, ndo prevé a

possibilidade de se exigir atestado de fornecimento de bens.”

(grifei)

Assim, neste aspecto o ato convocatério demanda revisdo,
devendo a Administragdo excluir a exigéncia criticada, constante do subitem

5.2.1. do instrumento de convocacao.

2.4, De outra forma, aliado aos fundamentos consignados na instrugao,
considero improcedentes as criticas relacionadas a requisicdo de laudos
analiticos complexos e exigéncia de apresentagao simultanea de amostras e
laudos em prazo exiguo, adotando a manifestagdo do Ministério Publico de

Contas como razao de decidir.

2.5. Ante todo o exposto e por tudo o mais consignado nos autos,
acompanhado do Ministério Publico de Contas, VOTO pela PROCEDENCIA

5
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PARCIAL da representacéo e, determino a PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARAPICUIBA que, caso prossiga com o certame, que retifique o edital de
modo a excluir a exigéncia de apresentacdo dos atestados de qualificagao

técnica.

A reformulacédo do edital €, portanto, medida que se impde, em
consonancia com todos os aspectos desenvolvidos no corpo do voto ora
proferido, com a consequente publicagdo do novo texto do ato convocatorio e
reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 55, § 1°, da Lei Federal n°

14.133/2021, para oferecimento das propostas.

Por fim, apdés o transito em julgado, arquive-se o procedimento

eletrénico.

Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto — Auditor
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SISTEMA UNICO DE SAUDE X
PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO ?i:li:gl] -

CATALAD
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA SANITARIA

ALVARA DE LICENCA SANITARIA
N°. 2026005919

O Departamento de Vigilancia Sanitaria da Secretaria Municipal de Saude de Catalao-GO, de
acordo com a Legislagdo vigente e tendo em vista a regularizagao funcional do estabelecimento:

Razao Social : LATICINIO MAINHA LTDA.

Nome F.antasia : AUTO POSTO MAINHA

CNPJ/CPF : 37.190.370/0001-49

CCP : 436748

Inscricao Municipal : 54019947

Endereco Estabelecimento : ROD. BR 050 KM 287, Qd. null, Lt. null, Nr. SN

Bairro : ZONA RURAL
Inicio Atividade : 19/05/2020

ATIVIDADES
[CoDIGO  |ATIVIDADE

4721103 Comercio varejista de laticinios e frios

R§§P0NSAVEL TECNICO

O FOI ENCONTRADO RESPONSAVEL TECNICO

e tendo como representante legal null concede ALVARA DE LICENCA SANITARIA para o exercicio de 2026.

Obs : ALVARA PROVISORIO POR 30 DIAS
VALIDO ATE 10.03.2026

Cataldo , 10 de Fevereiro de 2026.

i : 3% b
—_— % / .'
Autenticacao online disponivel pelo site da

Leonardo Pereira Santa Cecilia prefeitura: www.catalao.go.gov.br
Secretaria Municipal de Saude Chave de autenticagao: 0162073658260210

Livia Maria Pereira Netto Vieir.a' |
Chefe do Depto de Vigilancia Sanitaria

OBSERVACOES: | N
1 - Este documento devera ser afixado no estabelecimento em local VISl

do corrente exercicio.
2 - Este documento podera ser cassado a qual

vel ao publico e tera validade até 31 dezembro

quer momento, sé constatada irregularidade no estabelecimento.




