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Ao
Municipio de Catalédo - GO
A/C do llustrissimo senhor Pregoeiro e Equipe de Apoio

REF.: Pregéo Presencial n°® 039/2023.

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de servigos
com fornecimento de méo de obra e equipamentos para sinalizacao horizontal a
frio com aplicagdo de tinta & base de resina acrilica com 0,6 de espessura e 350
gramas de microesfera de vidro Drop on por m2 em ruas e avenidas do Municipio
de Catalao para o periodo de 12(doze) meses.

PS DELTA CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
constituida sob a forma de sociedade empresatria, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
24.387.004/0001-32, sediada a RUA PADRE BENE, N° 05, QUADRA 55,
BAIRRO BOM PASTOR, PARACATU/MG. CEP: 38.603.100 — Jo&o Pinheiro —
Minas Gerais, neste ato representada por seu Socio Diretor, que a esta
subscreve, no uso de seu direito de defesa e peticdo assegurados pela
Constituicdo Federal (art. 5°, incisos XXXIV e LV), art. 41 8§ 2° e § 3° da Lei
Federal n. 8.666/9364, vem mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar

IMPUGNAGCAO os termos do Edital em referéncia, que adiante explica o ato com
a finalidade de alteracédo do Edital.

| - DA LEGALIDADE

Art. 41 — A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condic¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° - Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagéo (...)

§ 2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracao o licitante que nédo o fizer até o sequndo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
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realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciaram esse edital,
hipotese em que tal comunicagéo néo tera efeito de recurso;

§ 3° - A impugnacédo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatério até a decisao a ela pertinente.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

Licitacdo com data marcada para abertura das propostas em 26/04/2023.
Impugnacéo datada de 20/04/2023. Em conformidade com o artigo 41, § 2°
acima citado da Lei Federal n. 8.666/93, em até 2 (dois) dias Uteis que anteceder
o certame, é cabivel impugnacdao, logo tempestiva.

[l —= DOS QUESTIONAMENTOS

A Requerente, interessada em participar da licitacdo em comento,
verificou que o edital, no quesito de “10. DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO (ENVELOPE N° 02)” (10.4.4. Demais documentos:) Constante
na pagina 13 do referido edital,, traz exigéncias excessivas para habilitar
licitantes, as quais, deveriam constar somente apos a licitacdo, na assinatura do
contrato, pois assim sendo, da forma que consta no edital, restringe em excesso
a participacao de licitantes.

10.4.4. Demais documentos:

10.4.4.1. Relatérios de Inspegio Inicial de Seguranga, assinado pelo engenheiro, contendo nome do
proprietario, identificacio do Vaso de Pressio, tipo de inspecio executada, descricio dos exames e testes
executados, resultados das inspecdes, equipamento utilizado nas avaliacées, conclusées, recomendacdes e
providencias necessarias, memorial de calculo e avaliador responsavel;

10.4.4.2. Projeto de Instalagio de Vaso de Pressio, assinado pelo engenheiro responsavel, contendo
nome do proprietario, identificagio do Vaso de Pressdo, local de mstalacdo, categoria do vaso de pressio,
layout de instalacdo e responsavel; e

10.4.4.3. Certificado de Capacidade Técnica, dos operadores e condutores, conforme previsio da

ABNT e NBR-12274:2010 e/ou NR-13.

Desta forma, sO participarda, aquele licitante que tem a propriedade do
equipamento com as devidas “certificacdes” exigidas, ou aquele que
antecipadamente providenciou a locacdo do equipamento devidamente
certificado conforme edital.

Cita o artigo 30, 88 5° e 6° da Lei Federal n. 8.666/93:
Art. 30 . A documentacao relativa a qualificacédo técnica limitar-se-a a:

§ 5°. E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptid&o
com limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
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gualquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitacao.

8 6° As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagédo, serdo atendidas mediante
a apresentacdo de relacdo explicita e da declaragcdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagao prévia.

Como pode ser visto e entendido, 0 maximo que se pode exigir sera uma
declaracédo formal de que tem disponibilidade do equipamento devidamente
aferido e certificado para executar os servi¢os, nada mais...

Exigir das empresas antecipadamente toda a certificagcdo e laudos dos
equipamentos é excesso de rigor e formalismo, na busca da proposta mais
vantajosa, onde, cai por terra a ampliacdo da competicao.

Os atestados de Capacidade Técnica, exigidos, serdo os parametros de
avaliacdo da capacidade das empresas, de executar o objeto, como também a
apresentacao de um “Responsavel Técnico”, com seu CREA e CAT (Certidao de
Acervo Técnico), ja bastaria ndo € mesmo?

“‘Relatorios de Inspecéo Inicial de Seguranca, Projeto de Instalacdo de
Vaso de Pressao, Laudos e Certificados” referentes aos equipamentos € mera
documentacdo complementar como menciona o proprio item “10.4.4.”;, logo,
devera fazer parte sim do Edital, mas, devera ser comprovado, somente pelo
licitante que ofertar a proposta mais vantajosa, apdés o0 certame, junto da
assinatura do contrato ou num prazo razoavel apos ser declarado vencedor,
antes mesmo da assinatura do contrato, nada impede que assim seja.

Enfim, ndo serdo os Laudos ou Certificados dos equipamentos que irdo
comprovar a aptiddo de Qualificacdo Técnica do licitante, ou seja, a busca aqui
nao é para quem comprovar equipamento e sim de quem tem expertise para
execucao dos servicos licitados.

Como ja explanado anteriormente, a comprovacao de certificacbes de
laudos (item 10.4.4.) referentes aos equipamentos, devera e podera ser exigida
ap6s o certame, como condicionante da assinatura do contrato, nunca como
requisito de habilitacéo.
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Serdo necessarias sim, mas, durante a execucao do contrato na parte de
fiscalizacdo do préprio municipio, junto ao contratado, isto é basico e obrigatério,
s6 nédo é pertinente as legislacdes de Licitacbes em geral.

Exigido da forma que estd, ofende severamente as Leis norteadoras as
LicitacBes, conforme explanado nos acordaos e deliberacdes do TCU — Tribunal
de Contas da Unido, apresentados na sequéncia. (Licitacbes & Contratos —
Orientacbes e Jurisprudéncias do TCU — 42 Edicdo. Revista atualizada e

ampliada

— Brasilia. 2010 pags.355/ 370)

Deliberac¢des do TCU — Tribunal de Contas da Uniéao

A exigéncia de certificacGes técnicas ndo pode ser empregada como
critério de habilitacdo em licitacéo;

Os parametros definidos para comprovacdo de aptiddo para
desempenho da atividade devem ser razoaveis e compativeis com
caracteristicas, quantidades e prazos previstos para o objeto licitado;
Requeira, ao estabelecer exigéncias para comprovacao de aptidao
para prestar 0s servicos a apresentacdo de atestados ou certiddes,
vedadas as limitagdes de tempo, época, locais especificos ou qualquer
outras nao previstas em lei, que inibam a participacdo da licitacdo a
exemplo da fixacdo de experiéncia minima dos profissionais, sem
justificativa técnica que ampare, em cumprimento ao disposto nos 88
1°,3°e 5°do art. 30 da Lei n. 8.666/93. (Acdrdao 890/2007 Plenério
(Sumario).

Evite utilizar a exigéncia de certificacfes técnicas como critério de
habilitacdo. (Acérdao 512/2009 Plenario.

As exigéncias de certificacdes como requisito de habitacdo, ndo tem
amparo legal e estd em desacordo com a jurisprudéncia desta
Corte. (Acordao 2.521/2008) Plenario — que reconheceu a
impossibilidade de uso de certificacdo como critério de habilitacéo).
Abstenha-se de incluir condicdes de habitacdo técnica restritivas ao
carater competitivo do certame, em respeito ao art. 3°, da Lei n.
8.666/93. (AcOrdao 2883/2008 Plenario).

N&o inclua nos editais de licitagdo, exigéncias ndo previstas em lei
ou irrelevantes para a verificagdo da qualidade técnica das licitantes
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em obediéncia ao art. 3°, § 1° |, da Lei n. 8.666/93. (Acdrdéao
2864/2008 Plenario).

e A melhor exegese da norma é a de que a referida comprovagédo de
aptiddo deva ser demonstrada exclusivamente mediante a
comprovagéo de servigos similares. Neste sentido, o 8 5° do referido
art. 30, veda a exigéncia de comprovacéo de aptiddo com quaisquer
limitacGes ndo previstas na Lei que inibam a participacéo.

e Atente para que as exigéncias de habilitagdo técnica das licitantes
estejam em consonancia com os critérios estabelecidos no art. 30 da
Lei n. 8.666/93. (Acdrdao 1100/2007 Plenério)

e Observe, com rigor, notadamente quanto as especificacdes em
relagdo a qualificagdo técnica das empresas licitantes, limitando-as
tdo somente as elencadas no referido dispositivo, haja vista seu
carater exaustivo, o disposto no art. 30 da Lei n. 8.666/93. (Acordéao
549/2008 Plenario).

Por pertinente, vale trazer a colagéo as licbes do Professor Marcal Justen
Filho, in Comentérios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, Dialética,
112 edicdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n. 8.666/93, que trata da
gualificacao profissional do licitante:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante a qualificacdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E
impossivel deixar de remeter a avaliacdo da Administracdo a fixacdo dos
requisitos de habilitacdo técnica. Essa competéncia discricionaria ndo pode ser
utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso
de licitantes, tal como ja exposto acima. A Administracdo apenas esta autorizada
a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execucao anterior de objeto similar

()

Talvez até se pudesse caracterizar a competéncia da Administracdo, na
hipotese da fixacdo dos requisitos de qualificacdo técnica, como sendo de
discricionariedade técnica (...).

Nos casos de discricionariedade técnica, a decisdo do administrador sera
valida na medida em que for respaldada pelo conhecimento especializado.

E isso que se passa com a competéncia para disciplinar a qualificacdo
técnica na licitacdo. A _Administracdo ndo esta autorizada a fixar_exigéncias
fundando-se na simples e pura competéncia para tanto.

Sempre que estabelecer exigéncia restritiva, devera apresentar
fundamento técnico-cientifico satisfatorio.

Deve evidenciar motivos técnicos que conduzam a similitude entre o
objeto licitado e a exigéncia constante do edital.
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No entanto, o 6nus da prova recai sobre a Administragcédo. Ou seja, diante
da duvida, cabe a Administracdo demonstrar a necessidade da exigéncia
formulada.

N&ao € encargo do particular, evidenciar a desnecessidade do requisito
imposto pela Administragdo. Nao seria possivel invocar a mera presuncao de
legitimidade dos atos administrativos para afastar o dever de a Administracéo
explicar o motivo e o contetudo das escolhas realizadas”.

IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto acima, requer que a presente impugnacao, seja
julgada procedente, com efeito para determinar as devidas alteracdes com
republicacdo/adiamento do certame, com a supressdo de exigéncias, na
seguinte forma: :

V1 - SUPRIMIR INTEGRALMENTE o subitem 10.4.4. — Demais documentos:
(Habilitacdo) do item “10 - Documentos para Habilitacao”;

V2— Adiamento do certame, para as devidas alteracdes e republicacéo do Edital.

Nestes termos, pede deferimento...

Paracatu, 20 de abril de 2023.

RONAIDE DIAS Assinado de forma digital por

RONAIDE DIAS

RODRIGUES:92 18 RODRIGUES:92187676668
Dados: 2023.04.20 15:00:46

7676668 -03'00'

PS DELTA CONSTRUTORA EIRELI - ME
CNPJ n° 24.387.004/0001-32
SOCIO PROPRIETARIO: Ronaide Dias Rodrigues
RG 7.3743724 SSP/MG, CPF 921.876.766-68
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