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Cidade que sonha e faz. Fundo Municipal de Saude

DECISAO DA PREGOEIRA — ANULACAO DO PREGAO

PREGAO ELETRONICO N° 013/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2023018369

1. DAS PRELIMINARES

O Pregéo Eletronico n° 013/2023 foi agendado para o dia 27/06/2023 as 08:30h/min, conforme cadastro no
Comprasnet, e publica¢bes nos Diarios Oficiais DOU, DOE, Diério do Estado de Goiéas e Site Eletronico
do Municipio de Cataldo - Go e a Sessdo Publica transcorreu normalmente.

Apos a fase de lances do pregéo, realizamos o julgamento das propostas, habilitaces dos licitantes vence-
dores do certame.

Irresignada, a Empresa Link Home Distribuidora Ltda Me, oportunamente apresentou intencéo de recurso,
motivou e posteriormente apresentou suas razoes.

Ato continuo, esta Pregoeira analisou as alegacfes da Empresa Recorrente, constatando erro na aceitacdo
dos valores propostos referente aos itens 27 e 33, ora reclamados pela Link Home Distribuidora Ltda Me.

2. DOS FATOS

Diante do objeto pretendido, foi escolhida a modalidade de licitagdo por Pregdo Eletronico, tipo “Menor
Preco por Item”.

O Pregdo foi criado como modalidade adequada para a aquisi¢ao de bens e contratacéo de servigos comuns,
que sao aqueles “cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais no mercado.", conforme paragrafo Gnico do art. 1° da Lei Federal n°
10.520/2002, em seu art. 1°.

Com relacdo ao Edital, verifica-se a descri¢cdo precisa do objeto da licitacdo, as condi¢Bes de participacdo
dos licitantes, o credenciamento, o local, a data e o horario de realizacdo, a sessdo do pregao, o critério de
julgamento das propostas, a habilitacdo dos candidatos, a interposi¢cdo de recursos, a possibilidade de im-
pugnacdo do edital, critério de recebimento do objeto, sobre a forma de pagamento, os recursos financeiros,
o0 regime de aplicacdo de penalidade, a homologacéo e formalizagdo do contrato e demais disposicdes ge-
rais.
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Também foram observadas as disposi¢Ges contidas na Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, o Decreto
10.024 de 20 de setembro de 2019, a Lei Complementar n°® 123 de 14 de dezembro de 2006 e as disposi¢des
da Lei Federal n° 8.666, de 23 de junho de 1993.

A éarea de Licitacdes e Contratos encaminhou os autos a Assessoria Juridica desta Secretaria Municipal de
Saude — Fundo Municipal de Saude de Cataldo - Go para analise e manifestacdo, acerca da realizacéo do
certame.

Os autos retornaram da Assessoria Juridica, através de Parecer, manifestando-se favoravel ao pleito em
questéo.

Apos reandlise do Edital pela Pregoeira, cumpridas as exigéncias e 0s requisitos que envolvem o cumpri-
mento de formalidades essenciais e indispensaveis a realizacdo do certame, foi realizada a publicacédo do
aviso de abertura do Pregdo Eletrdnico supracitado.

Consta em ata e CHAT todas as conversas estabelecidas entre PREGOEIRA e FORNECEDORES que
foram registradas.

3. DO ERRO NO LANCAMENTO DO PROCESSO NO SISTEMA COMPRASNET, CONSE-
QUENTE ERRO NA ACEITACAO DAS PROPOSTAS VENCEDORAS

Definiu-se no Edital de Licitacdo o Modo de Disputa “Aberto e Fechado”, cujo intervalo de lances publicos
e sucessivos foi definido em R$ 0,10 (dez centavos).

Ao incluir a Licitacdo no Sistema Comprasnet, ndo foi informado o intervalo definido. Eis a imagem da
tela no Sistema, que comprova o relatado.

UASG 927538 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CATALAQ
Pregéo n®; 13202023 (SRP) (Decreto N° 10.024/2019)
Modo de Disputa: Aberto/Fechado

Propostas:

Item 27 - Dieta infantil Qtde Estimada: 2000000 Valor Estimado: R 0,1500

Tratamento Diferenciado: -
Aplicabilidade Decreto 7174: No

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nio
Intervalo minimo entre lances: -

Os lances foram dados desrespeitando o intervalo previsto no Edital de Licitacdo.

A proposta de precos com menor valor foi aceita, ferindo o que foi determinado.
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4. DA ANALISE DO PREGOEIRO

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo embasados nos principios inscul-
pidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracéo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Ressalte-se que tal disposi¢éo é corroborada pelo disposto no art. 2°, do Decreto n° 10.024/2019:

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, € condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimen-
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da com-
petitividade, da proporcionalidade e aos que lhes séo correlatos.

Ao ndo informar o intervalo definido no Sistema ComprasNet, os lances ofertados ndo foram limitados ao
valor determinado, tal erro (Sistema ComprasNet) passou despercebido tanto por parte dos licitantes quanto
para a Administracao até a sua abertura.

Cabe inferir que o procedimento licitatorio se realiza mediante uma série de atos administrativos, pelos
quais a entidade que pretende contratar, analisa as propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados
e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos.

Em razdo disso, uma série de atos administrativos sofre um controle por parte do poder publico.

Esse controle que a administracdo exerce sobre 0s seus atos caracteriza o principio administrativo da auto-
tutela administrativa.

Esse principio foi firmado legalmente por duas sumulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - "A administracdo pode declarar a nulidade dos seus préoprios
atos"

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - "A administracdo pode anular seus proprios atos quando eiva-
dos de vicios que o tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de

Secretaria Municipal de Satde — Fundo Municipal de Saide — CNPJ n.° 03.532.661/0001-56 Rodovia BR-050,
Km 278, s/n.° (prédio do antigo DNIT) — Sdo Francisco, CEP N.° 75.707-270, Cataldo — Goias



P éi*ﬂl_i Prefeitura Municipal de Catalao
Secretaria Municipal de Saude

Cidade que sonha e faz. Fundo Municipal de Saude

conveniéncia e oportunidade, rejeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo
judicial™.

Essas sumulas estabeleceram entdo que a Administracdo poderé revogar, por motivo de interesse publico,
ou anular, em razéo de ilegalidade, seus atos.

A anulacéo de oficio € corroborada pelo disposto no art. 50, do Decreto n° 10.024/2019:

Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatério de que trata este Decreto po-
dera revogé-lo somente em razdo do interesse publico, por motivo de fato superveniente devidamente com-
provado, pertinente e suficiente para justificar a revogacao, e devera anula-lo por ilegalidade, de oficio ou
por provocacdo de qualquer pessoa, por meio de ato escrito e fundamentado.

Acerca da anulacdo da licitacdo, dispde a Lei no 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a licitacao
por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacédo de
terceiros, mediante parecer escrito devidamente fundamentado.

§ 1° A anulacdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de indenizar,
ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do art. 59 desta Lei.

8 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo unico
do art. 59 desta Lei.

8 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

8§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e de inexigi-
bilidade de licitagdo.”

Todavia, em que pese 0 posicionamento do paragrafo 3° do artigo supracitado, existe a possibilidade de
supressdo do contraditorio e da ampla defesa nos casos em que o desfazimento do processo de contratacéo
ocorra antes da homologacéo do certame e da adjudicacdo do objeto.

A hipdtese encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de Justica, o qual defende a tese
de que antes da adjudicacdo do objeto e da homologacgéo do certame, o particular declarado vencedor nao
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tem qualquer direito a ser protegido em face de possivel desfazimento do processo de contratacdo, o que
afasta a necessidade de lhe ser assegurado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa. Veja-se:

ADMINISTRATIVO — LICITAGAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO — REVOGAGAO —
CONTRADITORIO. 1. Licitacdo obstada pela revogacdo por razdes de interesse publico. 2. Avaliacio,
pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do administrador, dentro de um procedimento
essencialmente vinculado. 3. Falta de competitividade que se vislumbra pela so participacao de duas em-
presas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido. 4. A revogacdo da licitacéao,
qguando antecedente da homologacéo e adjudicacéo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio.
5. S6 hé contraditério antecedendo a revogacdo quando hé direito adquirido das empresas concorrentes, 0
que s6 ocorre apds a homologacéo e adjudicacao do servico licitado. 6. O mero titular de uma expectativa
de direito ndo goza da garantia do contraditorio. 7. Recurso ordinario ndo provido. (STJ, ROMS n°
200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008.)

Como preveé nos artigos em questdo, a autoridade publica devera anular o procedimento licitatorio por ile-
galidade. O ato administrativo quando realizado em discordancia com o preceito legal € viciado, defeituoso,
devendo assim, ser anulado. Neste caso ndo ha margem para a Administracao deliberar sobre o atendimento
ao interesse publico; a mera quebra de premissa da lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulagdo, susci-
tada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados, ndo gerando o ato, expectativa de direitos,
contraditério e ampla defesa e por consequéncia, direito a indenizacao.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito administrativo. 18 ed. Sdo Paulo: atlas, 2005. pag.
359) explica que “a anulagdo pode ser parcial atingindo determinado ato, como a habilitacdo ou classifica-
¢ao”.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador José Cretella Junior (Das licitacbes Publicas — Comen-
tarios a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — Rio de Janeiro: Forense, 2001. pag. 305) leciona
que “pelo principio da autotutela administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior
hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se houver vicios que os tornem ilegais”.

Vale transcrever as seguintes deliberag¢6es do Tribunal de Contas da Unido: Cabe, no pregéo, a verificacéo
da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no edital logo ap0s a sua abertura, antes da
fase de lances, devendo-se desclassificar aquelas que apresentem falhas relevantes mediante decisdo moti-
vada do pregoeiro.
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In casu, consoante relatado, apenas apés a fase de lances, foi constatada irregularidade no procedimento
licitatdrio, e ndo foi possivel manté-lo com o simples saneamento.

Por todas as licdes aqui colacionadas, claro esta que a Administracdo Publica ndo pode se desvencilhar dos
principios que regem a sua atuacdo, principalmente no campo das contratacdes publicas onde se deve buscar
sempre 0 interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no art. 37 da Constituicao Federal e no art.
3°da lei 8.666/93; devendo, portanto, anular o procedimento licitatorio ante a existéncia de vicio insanavel.

5. DA DECISAO DA PREGOEIRA

Diante de todo o exposto e com fulcro no inciso I, do art. 17, do Decreto 10.024/2019, esta Pregoeira
encaminha os autos a autoridade com as seguintes sugestoes:

> Autorizar a ANULACAO da Fase Externa do Preg&o Eletronico n.° 013/2023, em razo do intervalo de
lances publicos e sucessivos ndo ter sido respeitado;

> Autorizar a realizacdo de novo certame, na urgéncia que 0 caso requer.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca do ato de anulago.
Contudo, fornece subsidios a Autoridade Superior, a quem cabe a andlise desta e a deciséo pela anulacao.

Cataldo, 07 de julho de 2023

Synara de Sousa Lima Coelho
Matricula n.° 99668
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