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PARECER JURIDICO PRELIMINAR N° PGM/PL N° 0040/2026

Processo Administrativo n® 2025029736

Origem: Secretaria Municipal de Educacdo / Fundo Municipal de Educagao (FME)
Assunto: Controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021 e
da Instrugdo Normativa TCM/GO n° 009/2023, sobre o histérico integral da fase
preparatéria e, especificamente, sobre o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia, o Edital de Licitagdo e o documento técnico "Blindagem Juridica da
Vigéncia de 60 (sessenta) meses", na versao mais recentemente apresentada, referente
ao Pregdo Eletronico para Registro de Precos n° 90076/2025, destinado a contratacao
de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de aparelhos de ar condicionado,
com elaborac@o e execugao de PMOC, para atendimento da Secretaria Municipal de
Educacao de Catalao/GO.

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LEI N° 14.133/2021.
CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
FINALIDADE DO INSTITUTO. VEDACAQO AO USO DO SRP PARA OBJETO QUE
SE ESGOTA NA PRIMEIRA E UNICA CONTRATAGAO, CONFORME
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA E REITERADA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. PARCELA DE MANUTENCAO PREVENTIVA CONTINUA (PMOC)
QUE, POR SUA PREVISIBILIDADE, NAO COMPORTA REGISTRO DE PRECOS,
AINDA QUE FORMALMENTE ROTULADA COMO TAL. LEGITIMIDADE, EM
TESE E EM ABSTRATO, DA VIGENCIA DE ATE 60 (SESSENTA) MESES PARA
SERVICO CONTINUO, NOS TERMOS DOS ARTS. 106 E 107 DA LEI N° 14.133/2021,
DESDE QUE ESSE REGIME SEJA ALCANCADO POR CONTRATACAO DIRETA
CONTINUADA, E NAO POR INTERMEDIO DE SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. HISTORICO PROCESSUAL QUE REVELA INTENCAO
ADMINISTRATIVA LEGITIMA — CONTRATACAO DE FORNECEDOR UNICO
PARA AS DUAS FRENTES DE MANUTENCAO — NUNCA ADEQUADAMENTE
INSTRUMENTALIZADA  EM MODELAGEM  JURIDICA  COERENTE.
PERSISTENCIA DE INCONSISTENCIA DOCUMENTAL ENTRE O ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR E O TERMO DE REFERENCIA QUANTO AO REGIME
TEMPORAL DA PARCELA CORRETIVA. AUSENCIA DE CONSOLIDACAO
DOCUMENTAL DETERMINADA EM DESPACHO ANTERIOR. PENDENCIAS
NAO SANADAS QUANTO A PESQUISA DE PRECOS DA VERBA DE PECAS E A
MEMORIA DE CALCULO DOS VALORES UNITARIOS, EM AFRONTA AO ART.
23 DA LEI N° 14.133/2021. APRESENTACAO DE ALTERNATIVA CONTRATUAL
JURIDICAMENTE VIAVEL, A TiTULO ORIENTATIVO, SEM PREJUIZO DA
DISCRICIONARIEDADE TECNICA E ADMINISTRATIVA DA GESTAO.
MANIFESTACAOQ DE NATUREZA OPINATIVA E NAO VINCULANTE, NOS
TERMOS DO ART. 53 DA LEI N° 14.133/2021.

I - RELATORIO

O Processo Administrativo n® 2025029736 foi aberto no sistema Prodata
em 15 de agosto de 2025, tendo por objeto a contratacdo de servigos, sem dedicacao
exclusiva de mao de obra, de elaboracdo do Plano de Manutencdo, Operagéo e
Controle (PMOC), manutengdo preventiva e corretiva, instalacdo, desinstalacao,
remanejamento e fornecimento de pegas de reposicio e materiais de consumo
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correlatos, por demanda, em aparelhos de ar condicionado (climatizacao e
refrigeragao) da Secretaria Municipal de Educacao de Cataléo.

O primeiro documento produzido nos autos foi o Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD), assinado em 11 de agosto de 2025 por Adilson Pinto
Ciriaco, Secretario Municipal de Educagao e Gestor do Fundo Municipal de Educagéo,
que delimitou expressamente o periodo da contratagdo pretendida em 24 (vinte e
quatro) meses, sem qualquer mencao, nessa fase, ao Sistema de Registro de Precos
como figura juridica a ser adotada.

Seguiu-se 0 Estudo Técnico Preliminar de 25 de agosto de 2025,
elaborado por Ana Paula Silva, e os orcamentos de fornecedores Max Clima Ar
Condicionado (CNPJ 10.637.143/0001-62, emitido em 11/11/2025) e Frioar Ar
Condicionado (CNPJ 26.179.596/0001-22, emitido em 19/11/2025), Banco de Pregos
datado de 06 e 07/01/2026 e tabela indicativa do preco médio por servigo.

O Termo de Referéncia inicial foi elaborado por Carlos Estevao Galvao,
Diretor do Fundo Municipal de Educacdo, em 14 de janeiro de 2026. Sobre essa
instrucdo, esta Procuradoria exarou o Parecer Juridico n° PGM/PL n° 0010/2026, em
16 de marco de 2026 — primeira manifestacdo juridica formal do processo, que
reconheceu a viabilidade da contratacdo em tese, condicionando o prosseguimento a
despacho saneador com 14 (quatorze) determinacdes de aperfeicoamento. Registre-se
que, nessa versao do Termo de Referéncia, ainda ndo constava qualquer arquitetura
de contrato derivado de longa durac@o associado a Ata de Registro de Precos.

Apos o parecer, foi juntado Edital de Licitacdo e respectivos anexos, sem
data, elaborado pela Agente de Contratacdo Andressa Paula Vaz Alves, e nova versao
do Termo de Referéncia, datada de 22 de abril de 2026, novamente elaborada por
Carlos Estevao Galvao e chancelada pelo Secretario Adilson Pinto Cirfaco — nessa
versdo, pela primeira vez, surgiu a figura de vigéncia contratual de "2 anos,
prorrogavel até 10 anos" para a parcela de manutencdo preventiva.

A unidade demandante, por meio de Carlos Estevao Galvéo, apresentou
peca sem data denominada "Resposta ao Despacho Juridico de Saneamento Processual
do Parecer Juridico n° 0010/2026", rejeitando expressamente 12 (doze) das 14
(quatorze) determinagdes entdo exaradas. Em resposta, esta Procuradoria exarou a
Manifestacao Juridica Complementar n° PGM/PL n® 0001/2026, em 06 de maio de
2026, rebatendo ponto a ponto os argumentos da unidade demandante e identificando,
pela primeira vez, a inconsisténcia decorrente da coexisténcia, na nova redacao do
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Termo de Referéncia, entre a logica de Sistema de Registro de Precos e a disciplina de
um contrato auténomo de longa duragao.

Seguiram-se, entdo: Estimativa Preliminar de Pregos, datada de 26 de
maio de 2026, elaborada por Adriano Ferreira Franga, servidor da Secretaria Municipal
de Administracdo; novo Estudo Técnico Preliminar, datado de 26 de maio de 2026,
elaborado por Ana Paula Silva; novo Termo de Referéncia, datado de 19 de maio de
2026, elaborado por Carlos Estevdo Galvao e chancelado por Adilson Pinto Ciriaco —
nessa versao, a arquitetura evoluiu para o "modelo de execucdo hibrido", com Ata de
12+12 meses e "contrato derivado" de 12 meses prorrogavel até 60 meses; e novo Edital
de Licitagdo e anexos, sem data, elaborado pela Agente de Contratagdo Andressa Paula
Vaz Alves. Foi também apresentada, sem data, Justificativa Técnica Complementar
sobre a adocdo do Sistema de Registro de Precos, na qual a unidade demandante
afirmou, de forma expressa, que a opcdo administrativa seria pelo SRP para a
integralidade do objeto.

Foi exatamente sobre essa Justificativa Técnica Complementar — e ndo
sobre o mérito da modelagem hibrida em si — que esta Procuradoria exarou o
Despacho de 12 de junho de 2026. Cumpre esclarecer, porque € relevante para a correta
compreensdo do alcance daquele Despacho, que ele analisou especificamente a
justificativa apresentada pela unidade demandante para a adogao do SRP, e
reconheceu, a partir dela, o cabimento em tese do instituto; determinou, em oito itens
(I a VIII), a eliminagdo de qualquer redagdo que sugerisse coexisténcia entre essa opgao
declarada (SRP integral) e uma modelagem de contratagéo continuada autébnoma, com
expressa determinagdo de retorno dos autos ap6s a consolidacao documental.

Em atendimento nominal a esse Despacho, foram juntados aos autos: o
documento "Blindagem Juridica da Vigéncia de 60 (sessenta) meses', sem data e sem
assinatura, elaborado pela propria Secretaria demandante; Estudo Técnico Preliminar
datado de 08 de maio de 2026, elaborado por Ana Paula Silva; Termo de Referéncia
datado de 19 de maio de 2026; e Edital de Licitacdo sem data, elaborado pela Agente
de Contratacdo Andressa Paula Vaz Alves.

Cumpre registrar trés circunstancias verificadas no exame direto destes
altimos documentos, que compdem o objeto central da presente manifestacao.

Primeira, a datagdo do Estudo Técnico Preliminar apresentado como
resposta ao Despacho (08/05/2026) ndo corresponde a sequéncia cronoldgica real da
tramitagdo: é anterior ndo apenas ao proprio Despacho, mas também ao Estudo
Técnico Preliminar de 26/05/2026 que ja constava dos autos antes daquele Despacho.
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O Termo de Referéncia juntado nesta etapa ostenta a mesma data (19/05/2026) do
Termo de Referéncia que ja compunha os autos na remessa anterior. A conferéncia dos
documentos, realizada por esta Procuradoria, confirma que os documentos técnicos
sdo idénticos, sem qualquer alteracdo de contetdo, em relagdo aos que ja instruiam os
autos antes do Despacho de junho. Nao houve, portanto, a consolidacao documental
revisada determinada no item VIII daquele Despacho; o que foi juntado, nesse
particular, é a reapresentacio do mesmo conjunto documental ja existente,
acompanhada apenas de uma peca de defesa técnica, sem qualquer revisao de redagao.

Segunda, o objeto originalmente formalizado no DFD — contratagéo pelo
periodo de 24 meses — néo foi objeto de revisdo formal que documentasse a razao pela
qual a necessidade administrativa evoluiu para comportar uma arquitetura de até 60
meses para a parcela continua.

Terceira, cumpre delimitar com precisdao o alcance do Despacho de
12/06/2026: ele analisou exclusivamente a Justificativa Técnica Complementar
apresentada pela unidade demandante para a adocdo do Sistema de Registro de
Precos, aceitando, em tese, o cabimento do SRP para a integralidade do objeto a partir
do cotejo entre as caracteristicas do objeto e as hip6teses genéricas de cabimento
previstas no art. 3° do Decreto Federal n® 11.462/2023 e nos arts. 82 a 86 da Lei n°
14.133/2021. O Despacho néo teve por objeto comparar essa opcao com a alternativa
de contratacdo direta e continuada, nem submeteu o cabimento do SRP ao teste mais
especifico consolidado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — a saber,
se 0 objeto, por sua natureza, comportard mais de uma contratacdo ao longo da
vigéncia da ata, ou se se esgotara em uma tnica contratagéo. Esse teste especifico nao
foi aplicado por nenhuma manifestacdo juridica anterior deste processo, e ¢
desenvolvido nesta, a partir do conhecimento do Acérdao n” 1.351 /2025-Plenério do
Tribunal de Contas da Unido, julgado em 18/06/2025 — portanto ja existente e publico
antes mesmo do Despacho, mas ndo referido em nenhuma das manifestacoes
anteriores. N3o se trata, portanto, de precedente que contradiga o Despacho de junho
dentro do que ele se propds a examinar, mas de teste juridico adicional, até entdo nao
realizado nestes autos, cujo resultado ¢ desenvolvido no mérito desta manifestagao,

por constituir o ntcleo da presente analise.

L o relatério.
II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Da natureza e do alcance do controle exercido por esta Procuradoria
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O art. 53, caput, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que, ao final da fase
preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6érgao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante anélise juridica
da contratacéo. O § 1° exige que essa manifestagdo seja redigida em linguagem simples
e compreensivel, com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito considerados. A
Instrucdo Normativa TCM/GO n°® 009/2023 disciplina, complementarmente, a
formalizacdo e a instru¢do dos procedimentos de contratacdo no ambito dos
Municipios goianos.

Nenhum desses dispositivos atribui a Procuradoria poder decisorio
sobre 0 mérito administrativo da contratacdao: o § 3° do art. 53 deixa claro que,
encerrada a instrugao técnica e juridica, é a autoridade administrativa quem determina
a divulgacao do edital. A decisdo sobre o modelo de contratacao, sobre as quantidades,
sobre as especificagdes técnicas e sobre a conveniéncia da solugao adotada permanece,
em toda a sua extensao, no ambito da gestao.

Essa delimitagdo, contudo, ndo impede — antes recomenda — que esta
manifestacdo indique, como parte de sua fungao orientadora, qual arquitetura juridica,
entre as possiveis, é compativel com a lei e com a jurisprudéncia consolidada, sempre
que o problema identificado for de natureza juridica, e ndo técnica. E o que ocorre no
presente caso: a controvérsia central ndo diz respeito a quantidades, especifica¢des ou
precos — matérias de competéncia exclusiva da area técnica —, mas a escolha do
instituto contratual (Sistema de Registro de Precos versus contratacdo direta
continuada), que é, em sua esséncia, uma questdo juridica. Por essa razdo, esta
manifestacdo, além de apontar as inconsisténcias e ilegalidades verificadas,
apresentard, no item IL.9, uma alternativa contratual juridicamente viavel, a titulo de
orientacdo, sem que isso implique decisdo em lugar da gestao nem invasdo da
competéncia técnica da unidade demandante.

2. Da posi¢ao sustentada por esta Procuradoria desde o inicio e da inten¢ao
administrativa subjacente

Desde o Parecer n° PGM/PL n° 0010/2026, a posicao desta Procuradoria
tem sido consistente: 0 objeto ¢ licito, e a instrucdo comporta aperfeicoamento pontual,
sem que isso configure, por si s6, Gbice insuperavel. Essa posicdo nao se alterou. O que
se sucedeu, ao longo de onze meses de tramitacdo, foi uma série de tentativas da
unidade demandante de formalizar uma mesma intengao administrativa — contratar
um unico fornecedor, capaz de executar tanto a manutencdo preventiva quanto a
corretiva, com estabilidade de preco por um horizonte mais longo do que o
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inicialmente previsto — sem que essa intengao fosse, em nenhuma das versoes,
adequadamente traduzida em uma modelagem juridica coerente e estavel.

O historico é elucidativo: o DFD (agosto/2025) previa 24 meses, sem
meng¢ao a SRP. O Termo de Referéncia de janeiro/2026, que fundamentou o Parecer n°
0010, também nao continha essa figura. Em abril /2026, surgiu a vigéncia de "2 anos,
prorrogavel até 10 anos", sem que o DFD fosse revisto. Em maio/ 2026, essa arquitetura
foi reformulada como "modelo de execugdo hibrido", com fundamentacdo juridica
elaborada, mas internamente incoerente, como se demonstra no item IL5. A
Justificativa Técnica Complementar que antecedeu o Despacho de junho declarou que
a opg¢do seria pelo SRP integral — e a Blindagem Juridica, produzida depois do
Despacho, retomou a defesa do contrato derivado auténomo que aquele Despacho
havia determinado eliminar, sem enfrentar essa contradigao.

Esse padrdo ndo é compativel com a hipoétese de que esta Procuradoria
tenha compreendido equivocadamente a vontade da unidade demandante: em
nenhum momento a unidade demandante demonstrou, documentalmente, que a
leitura desta Procuradoria estivesse equivocada; ao contrario, cada nova versao reagiu
a manifestacdo juridica anterior buscando nova fundamentagdo para a mesma
arquitetura questionada, sem jamais revisar o documento de origem (o DFD) nem
reconhecer expressamente as mudangas de rumo. O quadro € mais compativel com
uma dificuldade reiterada de instrumentalizacao juridica adequada de um objetivo
administrativo legitimo — o que, a luz do item I1.9 desta manifestacao, tem solugao.

3. Do alcance especifico do Despacho de 12 de junho de 2026

Importa fixar, com precisdo, o objeto e o alcance do Despacho de
12/06/2026, especialmente porque a analise desenvolvida no item seguinte o
aprofunda, sem contrarid-lo. Aquele Despacho nao examinou, de forma auténoma, a
modelagem contratual em si; examinou a Justificativa Técnica Complementar
apresentada pela unidade demandante para a adogdo do Sistema de Registro de
Pregos, e, a partir da premissa nela contida — de que a opgdo seria pelo SRP para a
integralidade do objeto —, determinou que a redacdo dos instrumentos fosse

uniformizada em torno dessa op¢ao, eliminando-se qualquer resquicio de contratacao
continuada autonoma dissociada da Ata.

A anélise ora empreendida, mais ampla porque parte da reconstituicao
de todo o histoérico processual e da pesquisa de jurisprudéncia superveniente, permite
concluir que a premissa aceita naquele Despacho — SRP para a integralidade do
objeto, incluida a parcela de manutencdo preventiva continua — nao resiste, ela
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propria, ao exame da finalidade do instituto, tal como consolidado pela jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido. Nao se trata de contradizer o Despacho de junho,
cujo diagnostico central — de que havia incoeréncia a ser eliminada — estava correto;
trata-se de reconhecer que a via de solucao por ele indicada (uniformizar tudo em
torno do SRP integral) ndo é, ela mesma, suficiente para sanar o vicio, pelas razdes
expostas a seguir.

4. Da legitimidade, em tese e em abstrato, da vigéncia de até 60 meses para servigo
continuo

A Blindagem Juridica defende que a parcela de manutengdo preventiva
e PMOC pode ser objeto de contrato com vigéncia de até 60 meses, com fundamento
no art, 84, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021, nos arts. 22, 34 e 36 do Decreto
Federal n®11.462/2023 e nos arts. 106 e 107 da propria Lei. A conferéncia dessas fontes,
feita diretamente nos textos oficiais — Lei n” 14.133/2021; Decreto n® 11.462/2023,
conforme publicado no Planalto; Manual "Licitagdes e Contratos" do Tribunal de
Contas da Unido; Orientacdes Normativas da AGU n°s 90/2024, 91/2024, 98/2025,
99/2025 e 100/2025 —, confirma que a vigéncia de até 5 anos, prorrogéavel até o limite
decenal, é regime legitimo para servicos continuos, desde que atendidos os requisitos
dos arts. 106 e 107 (atesto de vantagem econdmica, atesto anual de crédito
orgamentario, previsdo de prorrogagdo em edital ou clausula contratual, reavaliacdo
de vantajosidade a cada prorrogacao).

Essa conclusdo, todavia, diz respeito exclusivamente ao regime de
duracao do contrato, e ndo legitima, por si s6, a via de acesso a esse regime por meio
de Sistema de Registro de Precos. E esse o ponto desenvolvido a seguir, e que constitui
o nucleo desta manifestacao.

5. Da vedacio ao uso do Sistema de Registro de Pregos para objeto que se esgota na
primeira e dnica contratagio — Acoérdio n° 1.351/2025-TCU-Plenario e
jurisprudéncia reiterada

O Tribunal de Contas da Unido mantém entendimento consolidado e
reiterado, ao longo de mais de uma década, no sentido de que o Sistema de Registro
de Precos ndo pode ser utilizado quando o objeto, por sua natureza, somente
comportard uma tnica contratacdo, que esgotarda de imediato os quantitativos
registrados. Nessa hipotese, o instituto é utilizado em desacordo com sua finalidade,
que ¢ viabilizar contratagdes futuras, eventuais e ndo necessariamente anicas.
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O precedente mais recente é o Acordao n° 1.351/2025-TCU-Plenério (Rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues, julgado em 18/06/2025), que examinou pregao para
registro de pregos de servigos continuados de restaurante universitario e assentou que
"a contratagdo, da forma como foi feita, exaurindo os quantitativos registrados na
primeira contratacdo, desvirtuou o sistema de registro de precos, na medida em que
nao havia necessidade de se manter precos registrados, com possibilidade de
contratacdes futuras". Nesse julgamento, o Tribunal negou provimento a recurso
contra o subitem 1.6.1.3 do Acérdao n® 546/2024-Plenario, que ja havia dado ciéncia
sobre a impossibilidade de utilizar o SRP em hip6teses em que o objeto enseja apenas
uma contratagao, exaurindo de imediato os quantitativos registrados. A mesma linha
remonta aos Acorddos n% 1.443/2015-Plenario (uso do SRP para contratacdo unica e
integral do objeto, que leva a extincdo da ata ja na primeira contratacdo, fere os
principios da razoabilidade e da finalidade) e 1.712/2015-Plenario (indevida a
utilizacdo do SRP quando as peculiaridades do objeto indiquem que s6 seré possivel
uma Unica contratagao).

Essa jurisprudéncia aplica-se diretamente a parcela de manutencao
preventiva e PMOC deste processo. Trata-se de servigo cujo proprio Estudo Técnico
Preliminar qualifica como de "trato sucessivo", com "cronograma anual definido,
procedimentos padronizados e quantitativos previsiveis", destinado a uma tnica
Secretaria, sem qualquer prospecto de adesdo por outros 6rgaos ou de contratacoes
futuras distintas. Independentemente de a arquitetura ser redigida como "contrato
derivado autébnomo" (Blindagem Juridica) ou como execucao integralmente absorvida
pela Ata (redagdo pretendida pelo Despacho de junho), o resultado pratico ¢ o mesmo
em ambos 0s casos: serd celebrado um tnico instrumento, que se tornara o veiculo
exclusivo dessa parcela por todo o horizonte de até 60 meses, mediante sucessivas
prorrogacdes do mesmo ajuste — e nao por meio de novas contrataces, eventuais e
sucessivas, lastreadas na Ata. A Ata, quanto a essa parcela, esgota sua funcdo na
primeira e Gnica contratacdo, exatamente a hipotese que o Acérdao n”1.351/2025 e os
precedentes que o antecedem repudiam.

Conclui-se, portanto, que a determinacao do Despacho de 12/06/2026 —
uniformizar a redagdo em torno do SRP integral — embora correta no diagnéstico de
que havia incoeréncia a eliminar, ndo é suficiente, por si s, para sanar a ilegalidade
quanto a parcela de manutengdo preventiva continua. A adocao do SRP para essa
parcela especifica, ainda que redigida de forma tecnicamente impecavel e sem
qualquer resquicio de 'contrato autébnomo dissociado da ata", permaneceria
incompativel com a finalidade do instituto, tal como interpretada de forma reiterada
pelo Tribunal de Contas da Unido. A parcela de manutengdo preventiva e PMOC
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deveria ser objeto de contratagdo direta e continuada, sob os arts. 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021, sem transitar pelo Sistema de Registro de Precos.

Diferente ¢ a situacdo da parcela eventual e corretiva — pecas de
reposicdo e mao de obra para reparos nao programados —, cuja incerteza quanto ao
momento, & especificacao e a quantidade é real e concreta, e que continua a comportar,
legitimamente, tratamento sob a logica de registro de precos ou de mecanismo
equivalente de fornecimento sob demanda, conforme desenvolvido no item IL.9.

6. Da inconsisténcia textual entre o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia quanto a parcela corretiva

Independentemente da conclusdo do item anterior, remanesce a
inconsisténcia ja identificada entre os dois documentos técnicos: o Estudo Técnico
Preliminar (item 2.3.1, "f') afirma corretamente que ordens de servigo para
atendimentos eventuais somente podem ser emitidas dentro da vigéncia da Ata
(méximo 24 meses, nos termos do art. 84 da Lei n® 14.133/2021 e do art. 22 do Decreto
n°11.462/2023); o Termo de Referéncia (item 6.25.1.2), todavia, condiciona a renovagao
da verba de manutencao corretiva a "existéncia de saldo na ata" em qualquer momento
"antes do término da vigéncia do contrato" — isto é, em horizonte que pode chegar a
60 meses, quando a Ata ja ndo existira juridicamente a partir do vigésimo quinto més.
Trata-se de inconsisténcia documental concreta, e ndo de hipétese abstrata de risco,
que se dissolve integralmente caso adotada a reformulagéo indicada no item IL.9.

7. Da pesquisa de precos da verba de pecas e da meméria de calculo dos valores
unitarios

Remanescem, sem qualquer alteracdo desde o Parecer n® 0010 /2026, duas
pendéncias reconhecidas pela propria unidade demandante: a estimativa de valor da
verba de pegas (R$ 220.000,00) foi definida com base na capacidade orcamentaria da
Secretaria, e ndo em pesquisa de mercado, conforme admitido pelo préprio Diretor do
Fundo Municipal de Educacéo; e a memoéria de calculo dos valores unitarios dos
servigos — distinta da memoria de calculo dos quantitativos, esta ja presente no Estudo
Técnico Preliminar — ndo foi juntada aos autos. Ambas as pendéncias configuram
descumprimento direto do art. 23 da Lei n® 14.133 /2021, que exige que a estimativa de
precos reflita valores de mercado, e ndo a disponibilidade orcamentaria do 6rgao
contratante.

8. Da conferéncia da jurisprudéncia citada e da confiabilidade da instrugao técnica
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Dos quatro acérdaos do Tribunal de Contas da Unido invocados no
Estudo Técnico Preliminar e na Blindagem Juridica (n° 1.214/2013, 1.545/2013,
2.622/2013 e 4454/2020), apenas o primeiro foi confirmado como existente e
pertinente. O Acérdao n® 2.622/2013-TCU-Plenario trata de pardmetros de Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI) em obras publicas, matéria estranha ao tema, configurando
citacio normativa incorreta. Os Acordados n’s 1.545/2013 e 4454/2020 nédo foram
localizados, com o contetdo que lhes foi atribuido, nas bases de jurisprudéncia
consultadas. A propria Blindagem Juridica ja reconhecera, em seu item 44, a
necessidade de conferéncia dessas referéncias antes da publicacdo do edital —
conferéncia que, até a presente data, nao foi realizada.

9. Da alternativa contratual juridicamente viavel

Nos termos do item II.1, apresenta-se, a titulo orientativo, modelagem
que atende a intencdo administrativa legitima de contratar um tnico fornecedor para
as duas frentes de manutencdo, sem incorrer na ilegalidade apontada no item IL.5.

Recomenda-se a contratacdo por meio de um tnico instrumento de
prestacao de servigo continuo, licitado por pregéo eletrénico comum, sem Sistema de
Registro de Pregos, com fundamento nos arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021,
estruturado, no minimo, em trés componentes: um item de valor fixo mensal para a
manutencdo preventiva e para a elaboragdo e execucao do PMOC, cujo quantitativo e
cronograma ja sdo integralmente conhecidos; um item de mao de obra para
atendimento corretivo sob chamado, com quantitativo anual estimado e remuneracao
por medicdo efetiva da demanda, sem obrigagao de consumo integral, mecanismo que
¢ ordinario em contratos de servigo continuado e ndo depende do instituto do registro
de precos; e uma verba de ressarcimento para pecas e materiais de reposicao, mediante
cotacdo e comprovacdo fiscal, nos moldes ja disciplinados no item 6.25.1 do Termo de
Referéncia atual, porém desvinculada de qualquer referéncia a "saldo na ata", sujeita,
se necessario reforco de valor, as regras ordinarias de alteragao contratual do art. 124
da Lei n®14.133/2021.

Essa estrutura dissolve, por si s6, a inconsisténcia apontada, porque
deixa de existir a Ata cuja vigéncia poderia conflitar com a do contrato; preserva a
possibilidade de vigéncia de até 60 meses para a parcela continua, agora por via
juridicamente adequada; e atende a intencdo administrativa de contratacao de
fornecedor tnico, sem as fragilidades da modelagem tentada at¢ aqui.
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Caso a unidade demandante tenha interesse em preservar a
possibilidade de registro de precos para a aquisicdo de pecas — por exemplo, para
viabilizar eventual adesdo futura por outras unidades da Administracdo —, essa ¢ a
unica parcela do objeto que comporta, com seguranga, tal tratamento, devendo entao
ser conduzida em procedimento préprio e apartado do contrato de servigo continuo.

Reitera-se que a escolha entre essas alternativas, assim como todos os
aspectos técnicos internos da contratacao — quantidades, especifica¢des, cronogramas
e valores —, permanece na esfera de discricionariedade técnica e administrativa da
gestdao. O que esta Procuradoria indica, no exercicio de sua funcdo orientadora, € que,
entre as arquiteturas juridicas possiveis, existe uma que é compativel com a legislagao
e com a jurisprudéncia dominante, diversa das duas ja tentadas nestes autos.

III - CONCLUSAO

Reconstituido o histérico integral da fase preparatéria, desde a abertura
do processo em 15/08/2025 até os documentos ora examinados, esta Procuradoria
conclui que a instrucdo, tal como atualmente redigida, apresenta duas ilegalidades
concretas, e ndo meras impropriedades formais.

A primeira consiste na adogao do Sistema de Registro de Precos para a
parcela de manutengdo preventiva e PMOC — servico de natureza continua,
previsivel, quantificavel e destinado a uma tinica Secretaria, que, tal como estruturado,
resultara em uma tnica contratagdo derivada, prorrogada sucessivamente até o limite
de 60 meses. Essa arquitetura é incompativel com a finalidade do Sistema de Registro
de Precos, nos termos da jurisprudéncia reiterada e consolidada do Tribunal de Contas
da Unido — Acoérdaos n% 1.443/2015, 1.712/2015, 546/2024 e, mais recentemente,
1.351/2025, todos Plenario —, que veda a utilizagdo do instituto quando o objeto se
esgota na primeira contratacdo. Essa conclusao subsiste independentemente de a
arquitetura ser redigida como '"contrato derivado autdnomo", nos termos da
Blindagem Juridica, ou como execugao integralmente absorvida pela Ata, nos termos
em que o Despacho de 12/06/2026 determinara reformular a redagao: em ambos 0s
casos, o vicio de fundo é o mesmo, porque nenhuma das duas solugdes desfaz o fato
de que a Ata, quanto a essa parcela, jamais seria efetivamente utilizada para mais de
uma contratagao.

A segunda ilegalidade consiste na estimativa de valor da verba de pecas
e componentes (R$ 220.000,00), fixada com base na capacidade orcamentaria da
Secretaria, e ndo em pesquisa de mercado, conforme reconhecido pela prépria unidade
demandante em manifestacio formal nos autos — em afronta direta ao art. 23 da Lei
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n® 14.133/2021, que exige que a estimativa de precos reflita valores efetivamente
praticados no mercado.

A essas duas ilegalidades somam-se riscos e fragilidades que, em sua
maior parte, delas decorrem ou as agravam: a inconsisténcia textual entre o Estudo
Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia quanto ao regime temporal da parcela
corretiva; 0 ndo cumprimento das determinacdes de uniformizacdo documental
constantes do Despacho de 12/06/2026; a citagdo, no Estudo Técnico Preliminar, de
precedente do Tribunal de Contas da Unido estranho a matéria (Acordao n’
2.622/2013, relativo a BDI de obras) e de outros dois cuja existéncia nao foi confirmada;
a auséncia de memoria de calculo dos valores unitarios dos servigos; e a inconsisténcia
cronolégica entre as datas dos dltimos documentos técnicos reapresentados e a
sequéncia real da tramitacao processual.

Nenhuma dessas questdes ¢ nova ou surge, pela primeira vez, nesta
manifestacdo. O histérico ora reconstituido demonstra que a intengao administrativa
subjacente a todo o processo — contratar um tnico fornecedor, capaz de executar tanto
a manutengdo preventiva quanto a corretiva, com estabilidade de preco por um
horizonte mais longo do que os 24 meses originalmente previstos no Documento de
Formalizacido de Demanda — é legitima, razoavel e plenamente alcancavel, desde que
corretamente instrumentalizada. O que tem faltado, ao longo de sucessivas versoes do
Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, ndo ¢ clareza quanto ao que se
deseja contratar, mas uma modelagem juridica estéavel e coerente para chegar la. Por
essa razdo, esta Procuradoria apresentou, no item IL9, uma alternativa contratual
concreta — contrato tinico de prestagdo de servigo continuo, sem Sistema de Registro
de Precos, estruturado em item fixo para a manutengao preventiva e PMOC, item de
mao de obra corretiva remunerado por medigdo, e verba de ressarcimento de pecas —
, que atende a intencdo administrativa legitima sem incorrer nas ilegalidades
apontadas.

Ante a extensdo da reformulacdo recomendada — que envolve a propria
escolha do instituto contratual, e ndo apenas ajustes redacionais pontuais —, esta
Procuradoria entende necessario que os autos retornem, uma unica vez, para analise
juridica conclusiva ap6s a apresentacdo da versao reformulada do Estudo Técnico

Preliminar, do Termo de Referéncia, do Edital ¢ das minutas correspondentes,
independentemente de qual das alternativas apresentadas no item IL9 venha a ser
adotada. Nao se trata de sujeitar o processo a novo ciclo indefinido de idas e vindas,
mas de reconhecer que a mudanca de modelagem juridica — diversamente de uma
simples correcdo de valor, de data ou de referéncia normativa — € matéria que ainda
nao foi objeto de exame por esta Procuradoria em sua versdo final, e que, uma vez
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apresentada de forma consolidada, devera permitir a esta Procuradoria manifestacao
conclusiva tnica, sem necessidade de novas rodadas caso as demais pendéncias
apontadas (pesquisa de precos, memoria de célculo, jurisprudéncia, consolidagao
documental) sejam sanadas em conjunto.

Em sentido inverso, caso a gestdo opte por manter a modelagem e os
documentos técnicos tal como atualmente redigidos, sem acolher a reformulacdo ora
recomendada, nao ha necessidade de retorno dos autos a esta Procuradoria para nova
manifestagdo juridica sobre 0 mesmo objeto: a analise de legalidade encontra-se
integralmente exposta neste parecer e nas manifestagdes anteriores que o precederam,
e a opgdo por prosseguir nessas condicdes constituira exercicio da discricionariedade
administrativa da gestdo, que assumira, a partir de entdo, a responsabilidade
correspondente perante os 6rgaos de controle interno e externo.

Esta manifestacdo nao tem carater vinculante. Nos termos do art. 53 da
Lei n® 14.133/2021, cabe a assessoria juridica exercer o controle prévio de legalidade
da instrucdo; a decisdo sobre a divulgacdo do edital, sobre o prosseguimento do
certame e, sobretudo, sobre o modelo de contratacdo a ser adotado — inclusive quanto
a eventual opcdo por manter, sob sua responsabilidade técnica e administrativa,
arquitetura diversa da ora recomendada — permanece na esfera de discricionariedade
da autoridade competente e da gestdo da unidade demandante. A esta cabe ponderar
as recomendactes aqui formuladas a luz da conveniéncia e da oportunidade
administrativas, e do prejuizo que o prolongamento da fase preparatoria, ja em curso
hé onze meses, vem causando a Secretaria. O papel desta Procuradoria, nesta e em
todas as manifestacdes anteriores, tem sido o de esclarecer e orientar — nao o de
decidir em lugar da gestao.

-

E o parecer, que se submete a elevada apreciacdo da autoridade

competente.

Cataldao/GO, 14 de julho de 2026.

" Mara Carolina Godoi Rodrigu
Procuradora-&hefe Administrativa

OAB/GO n.° 32.246
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