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EXPERIENCIA - INOVACAO - ECONOMIA
Goiania, 16 de agosto de 2023.

Ilustrissima Senhora Pregoeira
Secreatria Municipal de Saude do Municipio de Catalao

RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N2 90008/2024
PROCESSO Comprasnet N2 2024017005

DIRECTA PRIME SOLUCOES EM IMPRESSAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n? 24.336.079/0001-94, domiciliada na Av. Pires
Fernandes, n? 570, Setor Aeroporto, Goidnia — GO, CEP 74.070-030, por seu representante
legal, ja qualificado neste processo vem, respeitosamente com fulcro na Lei n2 14.133/2021 e
demais legislagdes pertinentes que regem o certame em epigrafe , apresentar RECURSO
contra a decisdo equivocada de declaracdo de vencedor do pregdo em epigrafe conforme
demonstraremos abaixo;

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Disp&e o artigo 42, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002 que é concedido aos licitantes o prazo de
trés dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazoes em igual nimero de dias, que comecarado a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Devidamente comprovada a tempestividade do prazo, requer o recebimento dela para seu
devido processamento e apreciagao legal.

2-RELATORIO SUCINTO DOS FATOS

Trata-se de licitacdao publica na modalidade pregdo eletronico, para prestagdo de servicos
continuados impressao, copia e digitalizagcdo, sem papel julgamento por item.

A abertura deste pregdo se deu as 08:30 do dia 27 de junho de 2024

O pregoeiro declarou abertura para intengao de recursos: O item G1 esta na etapa de
habilitacdo de fornecedores no periodo de intengao de recursos, com acréscimo de 15 minutos
a partir de agora - até 13/08/2024 17:16:51.

Enviada em 13/08/2024 3s 17:01:51

Quando da declaragdo do licitante vencedor, nossa empresa manifestou em sistema conforme
iremos detalhar a seguir:

3 — RECURSO MOTIVAGOES POR ITEM
3.1 Da habilitagao invalida

O edital do referido pregdo esta regido pela lei 14.133 conforme descrito no mesmo na pagina
3 do edital de licitacdo:
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“LEGISLACAO APLICAVEL: O certame sera processado e julgado em conformidade com as
disposicOes deste Edital e seus Anexos, da Lei Federal n° 14.133, de 12 de abril de 2021, da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, do Decreto Municipal n2 1.877, de 20 de
margo de 2023, Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 73, de 30 de setembro de 2022, Instrugdo
Normativa TCM/GO n.2 0009/2023 e da legislacdo complementar aplicavel”.

Sendo assim a mesma preveé nos artigos 62 a 70 documentagao que deve ser enviada para
habilitacdo OBRIGATORIAMENTE, conforme mencionado no item do edital 10. DA
DOCUMENTACAO HABILITATORIA, subitem 10.1 e 10.2:

“10.1-0Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, serdo exigidos para fins
de habilitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n2 14.133, de 2021.

10.2-A documentacéo exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista
podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF, podendo abranger o nivel | ao VI, do
cadastro de pessoa fisica e a documentagao especificada neste Edital “

Conforme descrito em lei, e necessario enviar 02 ultimos balangos comerciais a fim de
demonstrar a capacidade financeira de uma empresa, E /OU SICAF nos anexos de habilitacdo.
A licitante WEBDOC ndo encaminhou estes documentos exigidos no caderno editalicio e na lei
14.133/21 o que impossibilita diante do principio de vinculacdo ao edital, da isonomia e da
igualdade a habilitagdo da mesma, devendo ser desclassificada por ndo atender a legislagao
que rege este certame e nem ad obrigacdes do edital.”

Uma das inovagdes pontuais que pode ser extraida do art. 69, da Lei n2 14.133/2021, envolve a
exigéncia do balanco patrimonial relativo aos dois Ultimos exercicios sociais:

Art. 69. A habilitagao econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddao econdmica do licitante
para cumprir as obrigacGes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatdrio, e sera restrita a apresentac¢do da seguinte documentacao:

| — Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracées
contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; grifo-nosso

A nova Lei de LicitacGes estendeu a abrangéncia da exigéncia da apresentacdo do balanco
patrimonial. Enquanto o regime anterior permitia a exigéncia apenas do balango patrimonial
relativo ao Ultimo exercicio social, ja elaborado e apresentado na forma da Lei, a nova Lei
permite que se requisitem os balangos e as demonstragdes contdbeis relativas aos dois ultimos
exercicios sociais.

Seguramente, ao exigir a apresentagado dos balangos relativos aos dois ultimos exercicios
sociais, a lei restringe seu alcance aos balangos ja exigiveis e apresentados na forma da lei. A
omissdo acerca dessa questdo, no texto do art. 69, |, ndo permite concluir que a Administragdo
estaria liberada para exigir balangos intermedidrios ou provisérios. Antes disso, ao referir-se a
balanc¢o patrimonial, a legislacdo se refere ao documento préprio e especifico regulamentado
pela ordem juridica, que sé pode ser tomado como eficaz depois de elaborado e apresentado
no tempo e modo previstos na lei.

As
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Logo, os balancos que podem ser demandados sdo aqueles relativos aos dois ultimos
exercicios sociais que ja foram elaborados e apresentados conforme a lei, o que variara
conforme a natureza juridica do licitante (se sociedade simples ou empresaria).

Outro ponto relevante e que merece ser mencionado é o fato de que a Lei ndo autoriza os
gestores a demandarem até dois balangos, o que Ihes permitiria, em determinados casos,
exigir apenas ou deles.

Essa ndo é a leitura que pode ser extraida da disposi¢do. Antes disso, talvez com o objetivo de
fortalecer um pouco mais os exames de qualificagdo econdmico-financeira, visando a suprimir
um pouco da fragilidade evidenciada no regime anterior, o legislador definiu que a exigéncia,
qguando demandada dos licitantes, deve abranger os balancos relativos aos dois ultimos
exercicios sociais, sdo exigidos dois balangos justamente porque ambos devem comprovar os
requisitos minimos demandados pelo instrumento convocatério.

Ambos os documentos contdbeis devem trazer as informag¢des minimas demandadas na
licitagdo, sob pena de resultar na inabilitacdo do licitante

O pregoeiro deveria ter seguido o previsto em lei e em edital, diligéncias a fim de corrigir ou
sanar falhas na proposta da mesma forma que o fez com outros dois participantes do certame,
mas de forma ISONOMICA.

“9.7.1. Havendo falhas na proposta, o Pregoeiro devera empreender diligéncias para a sua
correcdo e/ou saneamento, de modo que a desclassificacdo da proposta somente sera cabivel
se os vicios porventura existentes forem insanaveis, observando-se, para tanto, o disposto no
inciso lll do art. 12 da Lei n2 14.133/2021.” Em momento alguma houve diligéncia, o que
também n3o seria valido pois seria INCLUSAO DE DOCUMENTOS que também n3o é aceito
conforme previsto em lei como segue: O art. 64 da Lei 14.133/21 prevé que n3o sera admitida
a substituicdo ou apresentagao de documentos novos apds a fase de habilitagao.

NAO HOUVE COMPROVACAO DA APTIDAO ECONOMICA da empresa proposta aceita e
habilitada de forma equivocada.

3.2 Nao atendimento a exigéncia do edital Qualificagdo Tecnica

Para finalizar, houve também um equivoco no aceite dos atestados de capacidade técnica que
conforme exigéncia do edital, usando a mesma légica ja usada na desclassificacdo de outras
empresas, hao foi apresentado contrato social de NENHUM dos 17 ATESTADOS enviados
conforme exigéncia pagina 25 de caderno editalicio, segue:

Qualificagdo Tecnica:

g) O Licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovacao da legitimidade
dos atestados apresentados, demonstrando, dentre outros documentos, cdpia do contrato
que deu suporte a contratacdo, endereco atual da Contratante e local em que foram
prestados os servigos.

Todos sao servigos finalizados ha mais de dez anos, média de 8 anos a maioria o que dificulta
sem os contratos validar as informag¢des dos mesmos. Em momento algum estes documentos
foram diligenciados para envio de CONTRATOS conforme permitido em lei como ja apontamos
neste recurso acima.
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4 - EMBASAMENTO LEGAL
Solicitamos e reforcamos inclusive pautada nos principios caput, da Lei n? 14.133/2021

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do
Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduc¢do as Normas do Direito
Brasileiro).grifo-nosso

Vinculacdo ao edital; A letra do art. 25 da Lei n? 14.133/21 reforca a tese de que o instrumento
convocatoério tem natureza juridica de ato administrativo normativo, composto por regras: “o
edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento”.

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| — Assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdao mais vantajoso
para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
Il — Assegurar tratamento ison6mico entre os licitantes, bem como a justa' competicdo;

O primeiro objetivo estabelecido no artigo 11 da Lei n2 14.133/2021 diz respeito a selec¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica.
Considerando-se a economicidade, a qualidade, a eficiéncia e quaisquer outras circunstancias
gue se reputem essenciais para garantir a satisfacdo do interesse publico, a proposta mais
vantajosa corresponde aquela que melhor atenda as exigéncias e necessidades da
Administracdo Publica.

Il. A JUSTA COMPETIGAO E O TRATAMENTO ISONOMICO DOS LICITANTES

Outro objetivo previsto pela Nova Lei de Licitagdes é o tratamento isonémico que deve ser
dado aos licitantes, bem como a garantia de justa competicdo entre eles, verdadeiro alicerce
dos processos licitatorios, que possui fundamento no principio da igualdade reconhecido pela
Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI.

Semelhantemente ao que fizera a Lei n2 8.666/93, a Nova Lei de Licitacdes prevé
expressamente a isonomia tanto como principio quanto como objetivo, reforcando a
importancia deste elemento nos procedimentos licitatérios.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a isonomia, ou principio da igualdade, visa “ndo
apenas permitir a Administracéo a escolha da melhor proposta, como também assegurar
igualdade de direitos a todos os interessados em contratar”. Trata-se de um objetivo que busca
garantir, dessa forma, que jamais sejam estabelecidas condi¢des que impliguem o
favorecimento de um licitante em detrimento dos demais, resguardando a todos a igualdade
de condigdes — sem prejuizo de tratamentos diferenciados a particulares que se enquadrem
em categorias protegidas especialmente por lei, a exemplo das microempresas e empresas de
pequeno porte, que continuam gozando de beneficios materiais nas licitacdes.

DANIELLA  Assinado de forma
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E é justamente deste principio que decorre o principio da competitividade, também previsto
como um objetivo do processo licitatdrio pela Lei n? 14.133/2021 quando estabelece que se
deve assegurar a “justa competicdo”. Este objetivo, por sua vez, tem o intuito de vedar
quaisquer tipos de praticas, por parte da Administracdo Publica, que frustrem ou restrinjam o
carater competitivo do certame, além de praticas discriminatérias que impeg¢am a participagao
de determinado licitante em razdo de circunstancias que ndo se relacionem com a sua
capacidade de executar o objeto a ser contratado.

Estabelecer expressamente estes elementos como verdadeiros objetivos do processo
licitatério transmite uma mensagem clara: o que se busca na licitagdo, além da contratacdo da
proposta mais vantajosa, é fomentar a ampla e justa competicdo, oferecendo oportunidades a
todos aqueles que estejam interessados, e garantir que o procedimento realmente conduza a
selecdo da proposta que ofereca as melhores condi¢gdes a Administracdo Publica,
independentemente daquele que a tenha oferecido.

Na pratica, a observancia deste objetivo ajuda a evitar a ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios, mitigando o risco de ocorréncia de direcionamento ou
favorecimento no decorrer do certame, fazendo-se manifesta a sua importancia.

Na lei que rege este certame 14.133 o artigo 69 diz:

“Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatdrio, e sera restrita a apresenta¢do da seguinte
documentacao:

| - Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracoes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;” grifo-nosso

5-DO PEDIDO

Finalizando, em concordancia com a lei, a Directa Prime Solugdes em Impressdo Ltda, empresa
respeitada e atuante no mercado ha anos, obedecendo a todos os requisitos deste edital, e
baseado nos artigos ja descritos acima, pede que seja desclassificada e inabilitada a empresa
WEBDOC assim como as anteriores que nao atenderam seja proposta seja habilitacdao e o
presente certame siga adiante, convocando-se empresa subsequente.

Pede se que se submeta o presente recurso a consideracdo da instancia superior em
conformidade com o artigo 165, paragrafo 22 da lei 14.133/21

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Goiania 16 de agosto de 2024.

DANIELLA Assinado de forma digital
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Directa Prime Solugdes em Impressao Ltda
CNPJ:24.336.079/0001-94

Daniella Rodrigues Carvalho
CPF:692.672.431-87

Representante Legal
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