DEPARTAMENTO DE LICITAGAO E CONTRATOS

CAIALAPT

DESPACHO

Pregao Eletrénico n2 90007/2026
Processo Administrativo n? 2025036059
Interessada: AS Turismo & Fretamento LTDA — CNPJ n2 07.560.461/0001-68

Assunto: Pedido de Reconsidera¢do da Decisdao de Indeferimento de Prorrogacao de Prazo
para Assinatura do Contrato e Apresentacao dos Veiculos.

| - DO RELATORIO

Trata-se de pedido de reconsideracao formulado pela empresa AS TURISMO &
FRETAMENTO LTDA, protocolado em 10 de abril de 2026, por meio do qual a interessada
requer a revisdo da decisdo que indeferiu o pedido de prorrogacdo de prazo para assinatura
do contrato e apresentagdo dos veiculos no ambito do Pregdo Eletrénico n? 90007/2026,
destinado a contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos de transporte
escolar da rede publica municipal.

Para adequada compreensao da matéria, registra-se a seguinte cronologia:

a) em 10/03/2026, o edital foi devidamente publicado, contendo expressamente todas
as condi¢Bes e prazos exigidos para a formalizagdo do contrato, incluindo as
disposi¢cdes dos itens 16.2, 16.3 e 16.5;

b) em 24/03/2026, a empresa foi declarada vencedora do certame, passando a ter
pleno conhecimento de sua condicdo e das obrigacdes a cumprir;

c) em 30/03/2026, as 09h31, o contrato foi encaminhado a empresa por e-mail para
assinatura, iniciando-se o prazo de 03 (trés) dias Uteis previsto nos itens 16.2 e 16.3 do
edital;

d) em 06/04/2026, a Agente de Contratagdo entrou em contato telefonico com o
representante legal da empresa para confirmar o recebimento do contrato e verificar
a situacdo da documentacdo dos veiculos;

e) em 07/04/2026, o contrato foi novamente encaminhado via WhatsApp ao
representante da empresa, com retomada do contato para fins de organizacao da
assinatura;

f) em 08/04/2026, a interessada protocolou pedido de prorrogacdo de prazo,
fundamentado em dificuldades logisticas relativas ao deslocamento dos veiculos de
outro estado;

g) em 09/04/2026, a Agente de Contratacdo proferiu decisdo fundamentada
indeferindo o pedido de prorrogacao, com base na intempestividade do pleito e na
auséncia de justificativa excepcional apta a autorizar a flexibilizacdo do prazo editalicio;

h) em 13/04/2026, a Procuradoria Juridica do Municipio de Cataldo/GO emitiu o
Parecer PGM/CONTRATACAO n2 001/2026, corroborando a regularidade da decis3o
administrativa e recomendando as providéncias sancionatérias cabiveis;

i) em 10/04/2026, a empresa protocolou o presente pedido de reconsideragdo,
pugnando pela revisdo do indeferimento com os seguintes argumentos: (i) auséncia de
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confirmacdo de recebimento do e-mail de convocacdo; (ii) suposta orientacdo verbal
de servidora no sentido do provavel deferimento da prorrogacao; (iii) ndo publicacdo
da convocacdo no sitio eletronico do Municipio; (iv) violagdo dos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, interesse publico, seguranca juridica,
razoabilidade e proporcionalidade; e (v) oferta de assinatura imediata do contrato com
juntada posterior dos documentos dos veiculos.

E o relatdrio.

Il — DA FUNDAMENTACAO

Analisados os fundamentos do pedido de reconsiderac¢do, ndo se vislumbra a existéncia
de elementos novos de fato ou de direito aptos a infirmar a decisdo administrativa
anteriormente proferida, cujos fundamentos permanecem higidos e juridicamente
consistentes.

2.1. Da questao da notificagdo e da contagem do prazo

A interessada sustenta que a notificacdo inicial por e-mail, realizada em 30/03/2026,
ndo foi acompanhada de confirmacdo de recebimento, razdo pela qual o prazo somente teria
comecado a fluir a partir do contato efetivado em 06/04/2026. Acrescenta que o contrato foi
encaminhado via WhatsApp em 07/04/2026, o que, em seu entender, configuraria o marco
inicial da contagem do prazo.

O argumento ndo prospera. A convocagao para assinatura do contrato foi regularmente
realizada por meio eletronico (e-mail) em 30/03/2026, nos termos do instrumento
convocatorio, tendo sido encaminhada ao endereco eletronico indicado pela prépria empresa
em sua proposta e reiterado nos demais atos do processo. A auséncia de confirmacdo
automatica de leitura ndo tem o condado de ilidir os efeitos da comunicagdao validamente
expedida. Incumbe ao licitante vencedor acompanhar com diligéncia todas as comunicagoes
relativas ao certame, sob pena de arcar com as consequéncias de eventual inércia.

Ressalta-se, ademais, que mesmo na hipdtese mais favoravel a empresa — admitindo-
se como marco inicial o dia 07/04/2026, data em que o contrato foi encaminhado via
WhatsApp —, a questdo da tempestividade do pedido de prorrogacdo nao altera o fundamento
central do indeferimento: a auséncia de justificativa excepcional apta a autorizar a
flexibilizacao do prazo editalicio. Este fundamento é autébnomo, suficiente e independente, e
resta integro independentemente da contagem do prazo.

2.2. Da suposta orientacdo verbal e da alegada expectativa legitima

A interessada alega que servidora desta Administracdo teria orientado verbalmente
que o pedido de prorrogacao seria "provavelmente deferido", criando legitima expectativa de
éxito, e junta registros de conversas via WhatsApp em suporte a alegacao.

O argumento ndo comporta acolhimento. No Direito Administrativo brasileiro, o
principio da legalidade impOe que os atos administrativos sejam praticados em estrita
conformidade com a lei e com o instrumento convocatdrio. Manifestacdes verbais ou
informais de agentes publicos, ainda que proferidas de boa-fé e com intencdo auxiliadora, ndo
tém aptiddo para criar obrigac6es a Administracdo ou vincular o resultado de decisdo ainda
pendente de formalizac3o.
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A orientacdo verbal de que o pedido seria "provavelmente" deferido expressa uma
expectativa condicional, ndo uma promessa vinculante da Administracdo. A decisdao formal de
indeferimento, lavrada com fundamento nas disposicdes editalicias e nos principios que regem
as licitacGes, ndo pode ser invalidada com base em comunicacdes informais anteriores, sob
pena de comprometimento dos principios da impessoalidade, da isonomia e da seguranca
juridica.

2.3. Da alegada auséncia de publicagao da convocagao no sitio eletronico

A empresa alega violagdo ao principio da publicidade em razao da ndo publicacdo da
convocagao no sitio eletronico especifico da licitagdo. Sem prejuizo da andlise da regularidade
formal do ato de convocagdo em momento préprio, tal circunstancia ndo tem o efeito de
reabrir prazo ja expirado ou de justificar, por si s, a prorroga¢do do prazo para assinatura
contratual. A propria empresa reconhece, pela juntada das conversas de WhatsApp, que tinha
plena ciéncia da convocacdo e do contrato que lhe foi enviado, demonstrando que a
comunicagdo, independentemente do canal utilizado, atingiu sua finalidade essencial.

2.4. Do mérito da prorrogacao — auséncia de fato superveniente e imprevisivel

Quanto ao mérito, reiteram-se integralmente os fundamentos da decisdo de
indeferimento. As justificativas apresentadas — dificuldades logisticas decorrentes do
deslocamento de veiculos de outro estado — ndo configuram fato superveniente, imprevisivel
ou alheio a vontade do licitante, capaz de autorizar a flexibilizagao do prazo editalicio.

O edital foi publicado em 10/03/2026 e a empresa sagrou-se vencedora em
24/03/2026. Desde a fase pré-licitatéria, as exigéncias relativas a documentacdo e a
apresentacdo dos veiculos eram de pleno conhecimento de todos os participantes, por forca
do disposto nos itens 16.2, 16.3 e 4.5 do Termo de Referéncia. A situacdo logistica da frota de
veiculos da empresa constitui aspecto inerente ao risco do negdcio e a gestdo interna da
licitante, ndo podendo ser transferida como 6nus a Administracao Publica.

Tal conclusdo é integralmente corroborada pelo Parecer PGM/CONTRATACAO n2
001/2026, exarado pela Procuradoria Juridica do Municipio de Cataldo/GO em 13 de abril de
2026, que, apds criteriosa analise juridica, concluiu que as justificativas apresentadas pela
empresa "limitam-se a aspectos internos de organiza¢ao empresarial, os quais ndo possuem o
conddo de afastar a obrigatoriedade de cumprimento das exigéncias assumidas perante a
Administracdo", declarando o indeferimento da prorrogacdo juridicamente adequado e
alinhado aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia, da seguranca
juridica e da boa-fé objetiva.

2.5. Da proposta de assinatura imediata com juntada posterior de documentos

O pedido subsididrio de assinatura imediata do contrato com juntada posterior dos
documentos relativos aos veiculos igualmente ndo comporta acolhimento. O item 4.5 do
Termo de Referéncia estabelece de forma inequivoca que a apresentacao da documentacao
dos veiculos e condutores constitui condicdo para a prdpria assinatura do contrato e para o
inicio da execucdo. Trata-se de exigéncia estruturante, vinculante e indisponivel, diretamente
relacionada a seguranca na prestacao do servico de transporte escolar — servico que, por sua
natureza, envolve a incolumidade fisica de criangas e adolescentes da rede publica municipal
de ensino. Relativizar tal exigéncia, ainda que provisoriamente, comprometeria a integridade
do procedimento licitatério e o interesse publico primario que o certame visa a resguardar.
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POTENCIA NG CORAGAO DO BRASIL |

Il - DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da legalidade, da isonomia e da seguranca juridica, previstos no art. 52 da Lei n2
14.133/2021, e considerando os fundamentos do Parecer PGIM/CONTRATACAO n2 001/2026
da Procuradoria Juridica do Municipio de Cataldo/GO, MANTENHO a decisdo de indeferimento
do pedido de prorrogagao de prazo para assinatura do contrato e apresenta¢do dos veiculos,
e, por conseguinte, INDEFIRO o presente pedido de reconsideragdo, por nao restar
demonstrada a existéncia de fatos novos ou fundamentos juridicos capazes de justificar a
revisdo da decisdo anteriormente proferida.

Catalao-GO, 14 de abril de 2026.
Andressa Paula Vaz Alves

Agente de Contratacao
Decreto Municipal n? 1.364, de 12 de novembro de 2025

Departamento de Licitagdo e Contratos

0 Rua Nassin Agel, 505, Centro, Cataldo - GO @ (64) 3441-5008 licitacao@catalao.go.gov.br @ www.catalao.go.gov.br



