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PARECER JURIDICO

Parecer n.° 026/2020 L.C. FMS.

Processo n.° 2019024381

Solicitante: Fundo Municipal de Saude de Catalao — Go

Assunto: Analise do Recurso do Pregao Presencial n.° 001/2020, Registro
de Pregos para futura e eventual aquisicao de produto/material elétrico,
hidraulico, eletroeletronico e predial, em atendimento a solicitagcao da
Secretaria Municipal de Satde — Fundo Municipal de Saude para o periodo

de 12 (doze) meses.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela
empresa MPK MATERIAIS PARA CONSTRUGAO
LTDA - ME, aos 07 dias do més de abril de 2020, contra
a sua inabilitacado e a habilitagao da Empresa lluminare
Materiais Elétricos Ltda - EPP, conforme julgamento
realizado em 02 de abril de 2020.

| - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 26 do Decreto n° 5.450/2005, devidamente
cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os
demais licitantes da existéncia e tramite do recurso administrativo interposto,
visto que, conforme consta da clausula 20 do Edital, apos a apresentacao das
razbes do recurso — enviadas ‘“exclusivamente pelo e-mail:

cplsaude@catalao.go.gov.br e enderecado a Pregoeira” (item 20.2) — “as

demais licitantes ficardo imediatamente intimadas a apresentar contrarrazdes,
em igual niumero de dias, contados a partir da publicagao das razées no

site oficial do Municipio de Catalao (www.catalao.qo.qgov.br), sendo-lhes

também assegurada vista imediata dos autos, devendo as contrarrazoes

serem enviadas unica e exclusivamente pelo e-mail:
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cplsaude@catalao.go.gov.br”.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa MPK MATERIAIS
PARA CONSTRUCAO LTDA - ME é tempestivo, posto que o prazo iniciou-se
no dia 03/04/2020 (sexta-feira), juntando suas razdes em 07/04/2020 (terca-
feira), portanto, dentro dos 03 (trés) dias Uteis exigidos pela legislagao
especifica, conforme se infere pelo e-mail enderegado a Comissédo Permanente
de Licitagbes da Secretaria Municipal de Saude de Catalao

(cplsaude@catalao.go.gov.br).

Na sessdo ocorrida no dia 02/04/2020, apos a classificagao definitiva dos
vencedores do certame, a Pregoeira avisou que o licitante que quisesse interpor
recurso contra o procedimento, deveria se manifestar, sobre a intengdo. A
Empresa Distribuidora Sao Francisco Ltda manifestou interesse em interpor
recurso sob a seguinte alegacdo: “QUANTO AO ATESTADO DA EMPRESA
ILUMINARE E CNAES QUE NAO CONSTA NO SEU CONTRATO SOCIAL". E
a Empresa MPK Materiais para Construcao Ltda — Me, também manifestou a sua
motivagdo em interpor recurso, registrado em ata da seguinte forma:
“INTENCAO DE RECURSO CONTRA JULGAMENTO DE HABILITACAO
JURIDICA E TECNICA DA VENCEDORA LUMINARE”".

Inicialmente, cumpre registrar que da verificacdo da admissibilidade do
presente recurso, interposto pela empresa MPK Materiais para Construgao Ltda
— Me, no que tange ao disposto no item 20.2 do Edital, extrai-se da ata da
sessd0, pag.504 e 505 que consta manifestagao de interesse em recorrer quanto
a habilitacao da licitante lluminare Materiais Elétricos Ltda Epp. Contudo, na pag.
505 no topico denominado “Das Ocorréncias na Sess&o Publica” a Recorrente
manifestou sua irresignagao sobre o ato da Pregoeira que a inabilitou, solicitando
que constasse em ata a seguinte informagéo: “A EMPRESA MPK SOLICITOU
QUE CONSTASSE EM ATA QUE: SEGUNDO A CLAUSULA 10.5.1 NAO
ESPECIFICA SE A CERTIDAO TERIA QUE SER EMITIDA COM 30 DIAS UTEIS
CORRIDOS NA ANTECEDENCIA DA DATA DO PREGAO. NO CASO A
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CERTIDAO FOI EMITIDA COM 23 DIAS UTEIS DE ANTECEDENCIA
(CONSIDERANDO O FERIADO DE CARNAVAL), SENDO FORMALISMO
EXAGERADO SUA INABILITACAO E PREJUIZO AOS LANCES/PROPOSTAS
VANTAJOSAS A ADMINISTRACAQ".

Nesse sentido, diante dos fatos e das informacdes constadas em Ata da
Sessao Publica, ndo sendo demonstrado com clareza se houve ou nao a
manifestacdo, quanto a motivagdo da Recorrente que caracterizou sua
inabilitacao, a Pregoeira emitiu “Errata de Licitagdo” com o intuito de esclarecer,
declarar e retificar a ata, reconhecendo ter havido erro no campo determinado
as anotacdes pertinentes ao interesse de interposicdo de recurso da empresa
MPK Materiais para Construgéo Ltda, fazendo constar a irresignagéo da referida
licitante quanto aos motivos e intengdes de interpor recurso passando a constar
da seguinte forma: “ Fornecedor: MPK Materiais para Construgéo Ltda Me, CNPJ
15.668.553/0001-94, Situacdo em andamento, Texto Intengéo de recurso contra
julgamento de habilitagao juridica e técnica da vencedora luminare: segundo a
clausula 10.5.1 nao especifica se a certidao teria que ser emitida com 30 dias
Uteis corridos na antecedéncia da data do pregdo. no caso a certidéo foi emitida
com 23 dias Uteis de antecedéncia (considerando o feriado de carnaval), sendo
formalismo exagerado sua inabilitacdo e prejuizo aos lances/propostas

vantajosas a administragéo.

Apesar da Empresa Distribuidora Sao Francisco Ltda ter apresentado um
pedido de esclarecimento no dia 06/04/2020, contudo deixou de apresentar suas
razbes de recurso, dentro do prazo estabelecido, tendo apresentado tao

somente as contrarrazdes de recurso.

Diante dos fatos, e em virtude das questdes apresentadas, registra-se que

o presente recurso sera recebido.

Il — DA SINTESE DOS FATOS

Jowts
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O Fundo Municipal de Salde de Catalao / Secretaria Municipal de Saude
de Cataldo deflagrou processo licitatério — processo administrativo n°
2019024381, na modalidade Pregdo Presencial, sob o n°® 001/2020, destinado
ao Registro de Precos para futura e eventual aquisigao de produto/material
elétrico, hidraulico, eletroeletrénico e predial destinados a manutengao, em
atendimento a solicitacdo da Secretaria Municipal de Saude de Catalao

para o periodo de 12(doze) meses.

Nesta mesma data, todas as empresas licitantes foram devidamente
convocadas a apresentarem suas propostas de precos e documentos de

habilitagdo, nos termos dos itens 7 a 12 do Edital.

A abertura das propostas e a fase de disputa dos lances, ocorreram em
sessao publica presencial, no dia 16 de margo de 2020, com o credenciamento
de 03 (trés) empresas. A pregoeira desclassificou a proposta da Licitante MPK
MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA — ME, por nao estar de acordo com
as exigéncias editalicias. Na fase de habilitagdo uma das licitantes apresentou
atestado de capacidade técnica somente referente aos materiais eletricos,
ocasido em que a pregoeira suspendeu a sessao, a fim de submeter o referido
documento para deliberagdo do departamento juridico da Secretaria Municipal
de Saude.

Ato continuo o departamento juridico se manifestou e a Pregoeira acatou
o opinativo, concedendo prazo recursal para interposicao de recurso e
contrarrazdes, tendo em vista que a Licitante a qual teve sua proposta
desclassificada, manifestou interesse na intengéo de recurso, e somente apos a

sua interposicéo ou nao, decidiria sobre a aceitabilidade do referido documento.

A empresa MPK MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA - ME, sob o
argumento de que sua proposta foi indevidamente desclassificada, juntou suas

razdes no prazo estabelecido. E a Unica licitante a apresentar suas contrarrazoes
foi a empresa DISTRIBUIDORA SAO FRANCISCO LTDA - ME.
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Julgado o recurso, considerando o parecer juridico opinativo do
departamento juridico, a Pregoeira conheceu e acolheu as razées, classificando
a proposta da Recorrente, e consequentemente, anulando a fase de lances
ocorrida no dia 16/03/2020, remarcando nova sessao de julgamento para o dia
01/04/2020.

Aberta a sessao, as licitantes participaram da nova fase de lances,
passando-se a fase de habilitagdo, sendo analisado a documentagao quanto a
adequacdo ao Instrumento Convocatério. Ao final, apos a classificacao dos
vencedores, a Pregoeira solicitou aos licitantes que se manifestassem imediata
e motivadamente, quanto a intengao de interpor recurso. Tanto a empresa MPK
MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA - ME quanto a empresa
DISTRIBUIDORA SAO FRANCISCO LTDA — ME manifestaram suas intengdes,

conforme registro da ata.

A DISTRIBUIDORA SAO FRANCISCO LTDA — ME, apesar de manifestar
interesse em interpor recurso, sobre a seguinte justificativa: “QUANTO AO
ATESTADO DA EMPRESA ILUMINARE E CNAES QUE NAO CONSTA NO SEU
CONTRATO SOCIAL", contudo, deixou de apresentar as suas razoes.

A MPK MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA — ME, manifestou seu
interesse, por sua vez, em interpor recurso sobre a seguinte justificativa:
“INTENCAO DE RECURSO CONTRA JULGAMENTO DE HABILITACAO
JURIDICA E TECNICA DA VENCEDORA LUMINARE", apresentando suas

razbes, tempestivamente.

Por fim a Empresa DISTRIBUIDORA SAO FRANCISCO LTDA - ME,

apresentou suas contrarrazées, no prazo estabelecido legalmente.

Portanto, em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, tanto
por parte da recorrente quanto da recorrida, os pressupostos de legitimidade e

tempestividade, com fundamento na Lei Federal n° 10.520/2002 e no Decreto

Nt
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Federal n® 5.450/2005, subsidiados pela Lei Federal n°® 8.666/93.
Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MPK Materiais
para Construcdo Ltda - ME, inscrita no CNPJ sob o n°® 15.668.553/0001-94,
referente ao processo licitatdrio n° 2019024381, Pregao Presencial n® 001/2020,
em face da decisdo administrativa que a inabilitou e que habilitou a empresa

lluminare Materiais Elétricos Ltda — EPP.

A irresignacdo da Recorrente se da por duas decisdes tomadas pela
Pregoeira. Uma versa sobre a inabilitagdo da Recorrente referente a
comprovagcao de qualificagdo econdmico-financeira e a outra sobre a habilitagao
da licitante lluminare Materiais Elétricos Ltda — EPP, referente ao atestado de

capacidade técnica.

Sustenta a recorrente que sua inabilitagao foi embasada no fato de que a
certiddao de faléncia emitida em 10/02/2020, nao teria sido “emitida no periodo
em até 30 (TRINTA) DIAS anteriores & data fixada para a entrega dos

envelopes”.

Entende a licitante que a contagem do prazo estabelecido no item 10.5.1
do Edital, devera se dar em dias Uteis, e que desta forma a certidao estaria dentro
do referido prazo, tendo em vista que a mesma foi emitida em 10/02/2020 e a

sessao publica ocorreu em 16/03/2020.

Aduz a Recorrente que devera ser observado o Principio da obtengéo da
proposta mais vantajosa e que a habilitagéo da licitante trara mais vantagens
financeiras e administrativas a contratante, tendo em vista que a mesma sagrou-

se vencedora de 250 (duzentos e cinquenta) itens.
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Alega ainda que a empresa lluminare Materiais Elétricos Ltda — EPP, nao
possui qualificacéo técnica para participar de todos os itens licitados, mas tao
somente dos materiais elétricos, em virtude do documento apresentado em
sessao, limitar-se a declarar sua capacidade em fornecer materiais elétricos, nao
comprovando, sua experiéncia e capacidade estrutural em comercializar

produtos hidraulicos, sanitarios e materiais de construgao.

Destacou que no documento de habilitagéo juridica da licitante € possivel
perceber que o seu ramo é exclusivamente de comercializagao de materiais
elétricos, e que em consulta ao CNAE e em pesquisa no registro de contribuinte
perante a Fazenda Publica do Estado de Goias, restou configurado que a
listagem das atividades econémicas nao condiz com todos os itens/produtos

para os quais ofertou lances.

Assim, requereu ao final, o recebimento e provimento do recurso, a fim de
que a Pregoeira reconsidere a decisdo de inabilitar a Recorrente e que declare
a habilitacdo da empresa lluminare tdo somente para os itens pertinentes aos
materiais elétricos, adjudicando os demais itens aos licitantes em segundo

colocado.

IV - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

No dia 13 de abril de 2020 a empresa Distribuidora Séo Francisco Ltda -
ME, inscrita no CNPJ sob o n° 07.058.158/0001-61, apresentou suas
contrarrazdes em recurso administrativo, referente ao processo licitatério n®
2019024381, Pregao Presencial n° 001/2020, em face da decisao administrativa
que inabilitou a Recorrente e pedido de inabilitagdo da empresa lluminare
Materiais Elétricos Ltda — EPP.

Em suas contrarrazées, em sede de preliminar, alega que a Recorrente

ndo manifestou interesse, na sessdo, em apresentar recurso quanto a sua

| e
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inabilitagdo, tendo se manifestado apenas quanto a habilitagao da empresa

lluminare Materiais Elétricos Ltda — EPP.

A licitante informa que a recorrente foi inabilitada em razdo de ter
apresentado certidao de faléncia e concordata emitida em periodo superior a 30
(trinta) dias anteriores a entrega dos envelopes. Alega que a Recorrente
pretende que tenha o prazo da certidao contados como dias Uteis, discorrendo

que o correto, € a contagem consecutiva, ou seja, em dias corridos.

Cita que a Recorrente assiste razdo quanto ao questionamento do
atestado de capacidade técnica, apresentado na sesséao, pela empresa lluminare
Materiais Elétricos Ltda — EPP, em virtude do documento contemplar apenas
materiais elétricos, ndo demonstrando capacidade de comercializagao, quanto
aos itens de materiais de construgao (hidraulicos, sanitarios dentre outros) dos

quais sagrou-se vencedora no certame.

Aduz a Recorrida que, no que tange a objetividade do Edital e a obtencao
da proposta mais vantajosa, ha que se levar em conta, ndo apenas a proposta
mais barata, mas considerar quem reune todas as condi¢cdes legais necessarias

para a celebragéo de contrato com a Administracao.

Em seus argumentos, entende que a Recorrente usou de ma-fe, tendo
protocolado o segundo recurso com o intuito de tumultuar o processo licitatorio,
valendo-se de recursos meramente protelatorios e tentando beneficiar-se de
maneira ilegitima as custas da Administracdo e dos demais concorrentes,
requerendo seja reconhecida a ma-fé da Recorrente e a consequente aplicagao

das penalidades previstas em lei .

Requereu ao final, o acolhimento das contrarrazdes, solicitando o
indeferimento do recurso interposto quanto ao pedido de habilitacado da

Recorrente, que a empresa lluminare seja inabilitada e por fim que seja

fooues
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reconhecida a ma-fé da Recorrente e consequentemente a aplicacédo das

penalidades previstas em Lei.
V - DO MERITO

Importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério se dao em perfeita consonancia com a legislagéo vigente, observando-
se a submissdo aos principios que norteiam a Administragédo Publica, em
especial aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, assim como aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,

competitividade, justo preco, seletividade e comparagao objetiva das propostas.

Com base na documentacgéo contida nos autos, e com fulcro na legislagao

pertinente, passa-se a analise dos tdpicos recursais apresentados.

Em sessao publica reaberta no dia e hora estabelecidos, dia 01 de abril
do corrente ano, compareceram novamente as 03 (trés) licitantes interessadas
a participar do certame: Distribuidora Sao Francisco Ltda — ME; lluminare

Materiais Elétricos Ltda e MPK Materiais para Construgédo Ltda — ME.

Reaberta a sessdo, apos a etapa de lances, passou-se a abertura dos
envelopes de habilitacdo tendo a pregoeira e sua equipe de apoio facultado a

todos os interessados a verificagdo da documentacao.

No entanto ao analisar os documentos da licitante MPK Materiais para
Construcdo Ltda — ME, constatou a pregoeira, que a certidao de faléncia,
concordata e recuperacéo judicial estava vencida, estando em desconformidade

com o item 10.5.1 do Edital, motivo pelo qual a licitante foi inabilitada.

Necessario se faz recorrer ao Instrumento Convocatério, para analise da

o
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questao suscitada. Vejamos o item 10.5 e subitem do Edital:

“10.5. A documentagdo relativa a qualificagao
econdémico-financeira consistira em:

10.5.1. Certidao negativa de faléncia, concordata ou
recuperacéo judicial expedida pelo distribuidor da
comarca da SEDE DA LICITANTE, emitida no
periodo em até 30 (TRINTA) DIAS anteriores a data
fixada para a entrega dos envelopes; (Inciso Il do
art. 31 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993)."
(Grifei)

A licitagao é “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois
objetivos — a celebragédo de contrato, ou a obtengéo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico”. Para desenvolver tal mister, € necessaria a observancia

de diversos principios, um deles, € o da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatério, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°,
41 e 55, Xl, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogcao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento  convocatério, do

J}(O—Ww 10
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julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.
Art. 41. A Administragdo ndao pode descumprir as

normas e condicdes do edital, a0 qual se acha

estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato
as que estabelecam:

[-]

X!l - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo

que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta

do licitante vencedor; [grifos acrescidos]

Pois bem. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio aduz
que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser
cumpridas, em seus exatos termos. O Edital é claro e vincula todos os licitantes.
E a lei da licitagdo no caso concreto, ndo sendo facultado a Administragao usar
de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento

convocatorio.

Em tal prol, ressalta-se licao do administrativista MARCAL JUSTEN
FILHO: “Depois de editado o ato convocatério, inicia-se a chamada fase externa
da licitagdo. Os particulares apresentam as suas propostas e documentos
avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no ato convocatorio.
Nessa segunda fase, a Administragao verificara quem, concretamente, preenche
mais satisfatoriamente as condi¢des para ser contratado. Também nessa etapa
se exige o tratamento isonémico. Trata-se, entao, da isonomia na execugao da
licitagdo. Todos os interessados e participantes merecem tratamento
equivalente.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos. 152 ed. Sao Paulo: Dialética, 2012. p. 61).

O Edital, ora em analise, determina, em seu item 10.5.1 que a certidao
negativa de faléncia, concordata ou recuperagao judicial devera ser emitida no

periodo em até 30 (trinta) dias anteriores a data fixada para a entrega dos

\/mwbﬂl 11
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envelopes (grifo nosso). A certiddo apresentada pela Recorrente, foi emitida em
10/02/2020 e a sessao realizada no dia 16/03/2020, portanto vencida a 5 (cinco)

dias.

Como é consabido, aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico
de atentar para todas as suas exigéncias. Com efeito, nas palavras de Marcal
Justen Filho, “aquele que ndo apresenta os documentos exigidos ou apresenta-
os incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e devera ser inabilitado”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 122 Edi¢cdo. Sao Paulo: RT, 2014, p. 778).

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é
garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada néo € respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de
corregao na via administragéo ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema
importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragao. E
se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violagao a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

{)

Vedado a Administracdo e aos licitantes €& o
descumprimento das regras de convocagao,
deixando de considerar o que nele se exige, como,

por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagao

\j@wgu .
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de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipoteses, deve dar-se a desclassificagao do licitante,
como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto”. (grifos

apostos)

Ainda que a Recorrente tenha alegado que sua habilitagdo trara
vantagens financeiras e administrativas a Contratante, visando o Principio da
obtencao da proposta mais vantajosa, estaria violando os principios da isonomia,
igualdade e da vinculagdo ao instrumento convocatério. As regras do
instrumento convocatério devem ser observadas tanto pelo ente licitante quanto
pelos interessados, para que se garanta a isonomia entre esses conferindo
tratamento igualitario entre os competidores, ja que todos dispdem do mesmo
prazo para preparar a entrega de seus documentos. Assim, a ora recorrente, ao
deixar de apresentar certiddo valida dentro do prazo constante do ato
convocatério, acabou por desatender o estabelecido no subitem 10.5.1 do edital
licitatorio, motivo pelo qual, entendemos correta a decisédo da Pregoeira em

inabilitar a Recorrente.

Destaca-se que outro objeto do recurso é sobre o inconformismo da
recorrente quanto a deciséao administrativa que habilitou a empresa lluminare
Materiais Elétricos Ltda - EPP, tendo em vista a apresentagdo do atestado de
capacidade técnica estar em desconformidade com o Instrumento Convocatdrio.

Neste sentido, vejamos o que diz o item 10.4. e subitem 10.4.1 do Edital:

10.4. A documentacdo relativa a qualificagao
técnica consistira em:

10.4.1. No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade
Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
PUBLICO ou PRIVADO, que comprove a licitante ja
ter executado a qualquer tempo, fornecimentos
compativeis e com caracteristicas SEMELHANTES

com o objeto desta licitagao.
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E sabido que a qualificagéo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao
técnica do licitante conferindo seguranga a Administragdo Publica de que o
mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugéao do contrato, caso

se sagre vencedor do certame.

Nesse sentido, Marcgal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao
discorrer que “em todo o tipo de contratacao pode cogitar-se da exigéncia de
experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranca para a contratagcao
administrativa. Alias até se pode afirmar que em muitos casos a capacitagao
técnica operacional se evidencia como a Unica manifestagdo de experiéncia
anterior relevante e pertinente. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
licitagbes e contratos administrativos. 11. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p.
332).

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagbes a
cobrar dos licitantes para fins de qualificagao técnica, existem os atestados de

capacidade técnica que estédo estipulados no artigo 30, Il da Lei n. 8.666/93.

Convém destacar que a interpretagao do artigo 30 no que concerne aos
atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia,
qual seja: a demonstragdo de que os licitantes possuem condicdes técnicas para
executar o objeto pretendido pela Administragdo caso venha a sagrar-se

vencedor.

Portanto, a apresentacéo de atestados visa demonstrar que os licitantes
ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com
aquele definido e almejado na licitagao. A finalidade da norma é clara: resguardar
o interesse da Administracdo - a perfeita execugdo do objeto da licitagao -,
procurando-se, com a exigéncia de demonstracao de capacidade, preservar a

competicdo entre aqueles que retinam condigbes de executar objeto similar ao

o
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No caso ora analisado, € possivel verificar no documento apresentado
pela empresa lluminare Materiais Elétricos Ltda, denominado “ATESTADO DE
COMPROVACAO DE DESEMPENHO DE FORNECIMENTO DE MATERIAL
ELETRICO” que a empresa Eletriwatts Engenharia Eireli inscrita no CNPJ n®
26.742.605/0001-41, atestou que a licitante forneceu material elétrico pertinente
a execucao das seguintes obras: “Material elétrico para reforma da praga Getulio
— Valor total do Contrato (CONTRATO N° 015/2019): R$ 28.536,24. Material
elétrico para lluminagdo da Avenida Raulina Fonseca Paschoal — Valor total do
Contrato (CONTRATO N° 059/2019): R$ 685.345,58."

Nesse sentido, convém destacar que a presente Licitagdo tem como
objeto o registro de pregos para a aquisicdo de produto/material elétrico,
hidraulico, eletroeletrénico e predial. A exigéncia contida no Instrumento
Convocatdrio, enseja que o atestado de capacidade técnica, devera comprovar
que a licitante ja tenha executado, a qualquer tempo, fornecimento compativeis

e com caracteristicas semelhantes com o objeto da licitagao. (Grifo nosso)

Conforme se extrai do documento citado acima, a licitante demonstrou
possuir capacidade técnica quanto aos materiais elétricos. Quanto aos demais
itens, objeto da licitagdo, ndo houve demonstragcéo de aptiddo para o seu
fornecimento, ndo havendo que se falar em similaridade entre eles. Portanto, a
Empresa lluminare ndo atendeu ao requisito do Edital, motivo pelo qual se opina
a favor da habilitagdo, somente quanto aos itens que a licitante sagrou-se
vencedora de materiais elétricos, cuja qualificacao técnica restou comprovada,
requisito este, fundamental para a contratacdo e o efetivo cumprimento das

obrigagdes contratuais.

Ademais a Recorrente alega ainda, que nos documentos de habilitagao
juridica da empresa lluminare é possivel verificar que o seu ramo de atividade &
exclusivamente o de comercializacdo de materiais elétricos e que em consulta
ao CNAE, também se conclui que a listagem das atividades econémicas nao

condiz com todos os itens para os quais ofertou lances.

‘{,QJ
15



PREFEITURA DE -~ ESTADO DE GOIAS

CATALA MUNICIPIO DE CATALAO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica

Cidade que sonha e faz

Contudo, em decisao nesse sentido, o Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias, concedeu medida cautelar, tendo em vista a ilegalidade do
ato administrativo que inabilitou a Licitante. Conforme o voto contido no Acérdao
n°® 10033/2017 — Tribunal Pleno que determinou que se retomasse o Pregao
Presencial em questdo, sem a exigéncia de que o CNAE das empresas
apresente correspondéncia absoluta com o objeto licitado, mas que fosse
compativel com o objeto da licitacdo. Ademais, a exigéncia de que o CNAE da
empresa concorrente seja absolutamente correspondente ao objeto da licitagao
¢ alheia ao rol de possibilidades exaustivas constantes no art. 30 da Lei 8.666/93.
De acordo com o caput do artigo, a documentagao relativa a qualificagéo técnica
limitar-se-a aquela estabelecida nos incisos | a IV do dispositivo. Quaisquer
exigéncias destoantes fazem-se ilegais. Nesse sentido, Acordao n. 2995/2013-
TCU- Plenario.

Portanto, pelas razbées acima expostas, a exigéncia do CNAE ter
correspondéncia absoluta com o objeto licitado, ndo ensejaria, por si so, a
inabilitacdo da empresa lluminare Materiais Elétricos Ltda Epp, entendendo ser
motivo de sua inabilitagdo, exclusivamente quanto as justificativas e os motivos

explanados em linhas pretéritas.

E por fim, nas contrarrazdes apresentadas pela Empresa Distribuidora
Sao Francisco Ltda, alegou a Recorrida, que o Unico intuito da Recorrente foi
tumultuar o processo licitatério, valendo-se de recursos meramente protelatorios,
eivados de ma-fé, beneficiando-se de forma ilegitima as custas da Administragao
e dos demais concorrentes, tentando a obtengdo de vantagens indevidas,
requerendo a aplicacéo por parte da Administragéo, das penalidades cabiveis,
caso se reconheca a ma-fé da Recorrente. Porém, da analise percuciente dos
autos do processo licitatério em tela, ndo se vislumbra qualquer ato praticado

' pela Recorrente que possa caracterizar a ma-fé alegada.

Sendo esta analise juridica que se entende cabivel ao presente caso,

L
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VI. CONCLUSAO

Por todo o exposto, dado os motivos ensejadores do recurso, em atencao
aos principios norteadores da Administracdo Publica, esta Assessoria entende
(§ 2° do art. 41 da Lei 8.666/199 c/c art. 12 do Decreto n°® 3.555/2000),que a
Pregoeira podera, se assim entender, conhecer do recurso interposto pela
empresa MPK Materiais para Construgdo Ltda — Me para no merito julga-lo
PARCIALMENTE PROCEDENTE, para reconhecer a empresa lluminare
Materiais Elétricos Ltda Epp, habilitada somente aos itens relacionados aos

materiais elétricos.
Parecer nao vinculante e que pode ser revisto a qualquer tempo.

Salvo melhor juizo, essa € a orientagdo dessa Assessoria Juridica,

elaborada de acordo com os elementos dos autos.

A Pregoeira para decis&do, conforme dispde o art. 9°, inciso VIl do Decreto
n° 3.555, de 08/08/2000.

Cataldao — GO, 24 de abril de 2020.
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