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Ao Tlustrissimo Senhor Presidente da Comissao de Licitacdes da Prefeitura de Catalio,
Departamento de Licitacdes e Contratos — Niicleo de Editais e Pregdes da Subcomissio de
Licitacoes.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2019
Processo n°2019010430

A Empresa ARTE CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
10.834.298/0001-99, com sede na Avenida Contorno, quadra 101, lote 05, n° 535, Setor Central,

w

Goidnia, Goids, Cep: 74.055-140, neste ato representada por seu representante legal Carlg
Roberto Branddo Filho, CPF sob n° 872.810.401-30, vem a presenca de Vossa Senhoria para, cor
fulcro no art. 37, XXI da Constitui¢gio da Republica, no art. 3°, “caput”,§ 2° do art. 41 da Lg¢
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8.666/93 e disposigdes constantes do respectivo instrumento convocatdrio conforme item 4 do

referido edital.

IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2019

Em razdo de exigéncias que somadas resultam num ilegal e involuntario direcionamento, p

qual reduzira amplamente a competitividade, sacrificando os principais principios constitucionai
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que norteiam a Administragdo Publica.

I- DOS FATOS.

A Empresa Arte Construgdes Ltda tem interesse em participar da licitagdo que ser
realizada pela Comissdo Permanente de Licitagdio da Prefeitura Municipal de Cataldo as 09 hora
do dia 10 de maio de 2019 em Segfio Publica de abertura e recebimento de envelopes d
CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2019, destinada a selecionar a melhor proposta para
“Contratacdo de servicos de terraplanagem, pavimentagio, obras de arte e sinalizacio do arce
vidrio de Cataldo no trecho compreendido entre entroncamento com a rodovia GO — 330 e
Rodovia BR — 050, perfazendo cerca de 8,8 Km de extensdo, em atendimento a solicitacio dj:
Secretaria Municipal de Transportes de Cataldo, de acordo com as especificacies e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia e nos anexos a este Instrumento Convocatério” .
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licitatorio.

II - DO DIREITO

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatorio,
quer por discreparem do rito estabelecido na Lei 8.666/1993 (com alteragdes posteriores) quer pd
restringirem a competitividade, condigdo esta essencial para a validade de qualquer procediment

Ao verificar as condi¢des para participagdo na licitagdo citada, constatou-se que p
item 4.3 do Edital prevé que:

Assim como o item 5,3 do Edital prevé que:

2.1 - DA CONSULTA, DECLARACAO E IMPUGNACAO DO EDITAL

A impugnagio em face de edital ¢ um direito com previsdo expressa na Lei nf
8.666/93 e no § 2° do art. 41 da Lei 8666/1993:
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“Em até 05 (cinco) dias uteis, antes da data fixada pan
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recebimento das propostas, qualquer pessoaq, fisica ou juridica, podera solicitd
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esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do Pregap

Presencial, devendo protocold-lo por escrito junto ao protocolo da Prefeitur
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Municipal, durante o hordrio de expediente ao publico, de segunda a sextp

das 8:00 as 11:00 e das 13:00 as 16:00 direcionado ao Departamento d
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Licitacées do Municipio de Cataldo no endereco discriminado no preimbul
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deste Edital, cabendo ao Presidente decidir sobre a peti¢io no prazo de at

03(trés) dias, apos o recebimento das alegacoes” g.n
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“...4 licitante para participar da presente licitagdo deverd prestar garantia e

ATE 05(CINCO) DIAS antes da data de abertura dos envelopes, sob pena d
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inabilitagdo da licitante, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput
e § 1°do art. 56 da Lei 8.666/93, limitada a 1% (um por cento) do valoy

estimado da contratagdo ... ”

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes d
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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§ 1% Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo po
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até §




(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes d
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em af
3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.
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$ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante g
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dols
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou &
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipdtese em que tal comunicag¢do ndo terd efeito de recurso. gn

O prazo decadencial para o oferecimento de impugnacdo € de até dois dias utei
anteriores a data da abertura da sessfo publica conforme previsto no § 2° do art. 41 da Lg
8666/1993 ndo conforme estabelecido no item 4.3 do Edital.

Desta feita, se o paragrafo segundo do artigo 41 da Lei n° 8.666/93 determina d
modo expresso que o licitante deve protocolar sua impugnagéo ao edital ATE o segundo dia ti
que anteceder a abertura do certame, isso significa que o documento pode ser apresentad
inclusive durante o transcorrer do segundo util anterior ao inicio da licitagdo. A utilizagio di
termo "até" nos comandos normativos em referéncia traz, evidentemente, o entendimento de qu
no segundo dia anterior a abertura do certame ainda se mostra possivel apresentar o pedido d
impugnacio ao edital eventualmente contestado.

O Tribunal de Contas da Unido ja acolheu tal entendimento. No Acdrddo n°. 1/200
(processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma impugnagio apresentada en
22/11/2005 (terga-feira) em face de um pregdo que teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira).

Do mesmo modo, através do Acorddo n°. 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2

entendeu ser tempestiva uma impugnagdo apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face de um;
licitagdo que ocorreria em 1/10/2002 (terga-feira).
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2.2 — DO PRAZO LEGAL PARA APRESENTACAO DA GARANTIA DE
MANUTENCAO DA PROPOSTA E DA GARANTIA CONTRATUAL

Primeiramente, impende mencionar que a solicitagdo para a apresentagdo da garantia
de manuten¢do da proposta e da garantia contratual em até 05 dias antes da abertura dos
envelopes, conforme a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas ¢ firme em apontar que essa pratic:
ofende diversos dispositivos da Lei de Licitagdes:

arts. 4°, 21, §2°, 31, inciso III; 40, inciso VI e 43, inciso L.
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As Cortes de Contas entendem que “a Lei n° 8.666/93 permite, em determinadas
situagdes, que a qualificagiio econdmico-financeira possa ser demonstrada mediante prestagdo de




garantia (art. 31, IIT e § 2°). Todavia, ndo faz nenhuma exigéncia de que esta garantia seja
entregue antes da abertura dos envelopes referentes a habilitacio das licitantes (TCU.
Acordéo 802/2016 — Plenario).

ACORDAO N° 802/2016 — TCU — Plendrio

1. Processo TC-010.108/2015-72. Grupo: I — Classe: VII — Assuntq:
Representagdo. 3.  Interessados/Responsaveis:  ndo  hd. 4.
Orgao/Entidade/Unidade: Municipio de Itajuipe/BA.5. Relator: Ministrd
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti. 6. Representante do Ministéri
Publico: ndo atuou.7. Unidade técnica: Secretaria de Controle Extern
no Estado da Bahia (Secex/BA). 8. Representacdo Legal: Fernand
Augusto Sa Hage (OAB 21050), Ana Clara Andrade Adry (OAB/Bj
44431), Marcos Antonio Farias Pinto (OAB/BA 14421) e outros.

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo apresentad.
pela empresa BTJ Construtora Ltda. — ME, versando sobre possivei
irregularidades no dmbito da Tomada de Precos 2/2015, promovida pel
Prefeitura Municipal de Itajuipe/BA, para a contratagdo de empresa d
engenharia para execucdo de servigos de drenagem e pavimentacdo en
paralelepipedos naquela municipalidade,
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo do Plendrio, antes as razbes expostas pelo Relator, em:9.l.
conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos d
admissibilidade previstos nos art. 235 e 237, inciso VII, do Regiment,
Interno do Tribunal de Contas da Unido, para, no mérito, considerd-I
procedente;9.2. com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituica
Federal e no art. 45, caput, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 251 d
Regimento Interno do TCU, assinar prazo de quinze dias para que
Municipio de Itajuipe/BA adote as providéncias necessdrias para ¢
anulagdo do processo de Tomada de Pregos 2/2015, bem como dos ato
dele decorrentes, a exemplo do Contrato 83/2013, firmado com ¢
sociedade empresdaria MJR Construtora Ltda., informando ao TCU a
medidas adotadas;

9.3. dar ciéncia ao Municipio de Itajuipe/BA que, em caso de nova
licitagbes, adote as providéncias necessdrias a evitar as ocorréncia
abaixo relacionadas, identificadas no edital e nos procedimentos relativo
a Tomada de Precos 002/2015:9.3.1. exigéncia de certiddo simplificady
da Juceb (Junta Comercial do Estado da Bahia) com prazo de emissa
ndo superior a 30 dias da data de abertura do certame;9.3.2. ndq
aceita¢do de autenticagdo digital feita por cartério competente;9.3.3,
exigéncia da comprovagdo da realiza¢do de vistoria técnica e garantia dé
participagdo no credenciamento, antecipando fases do certame;9.3.4
exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional para item
de baixa complexidade e de pequena materialidade financeira nag
obra;9.3.5. agendamento de visita técnica coletiva e sem previsdo de
substituicdo por declaragdo de pleno conhecimento;9.3.6. exigéncia de
apresentacdo da garantia de proposta em data anterior a de abertura do
certame;
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9.4. determinar a Secex — BA que monitore o cumprimento do item 9.2
acima, nos termos do art. 35 da Resolucdo TCU 259/2014,9.5. comunicar
ao Banco Central do Brasil, a Policia Federal e ao Ministério Publicg
Federal acerca das operagdes de natureza bancdria praticadas peld
empresario individual “GRAZIELA SOUZA SANTOS ME” — CNPJ
18.808.746/0001-91, com sede na Avenida Santos Dumont, 2774, Centrg
Comercial Ponto Verde, Loja 21 — Estrada do Coco, Lauro de Freitas
CEP 42.700-000, por intermédio do sitio eletronica
“http.//trademerchantbank.com.br/”, mormente o fornecimento de “Carta
de Fianga Bancaria”, prevista no inciso III, do § 1° do art. 56, da Lej
8.666/1993;9.6. dar ciéncia do presente acorddo, acompanhado das
pegas que o fundamentam, ao Municipio de Itajuipe/BA, ao Ministério das
Cidades, responsavel pelo acompanhamento e fiscaliza¢do da execucdq
do Contrato de Repasse 01004348-77, e a Procuradoria da Republica ng
Estado da Bahia, considerando o exposto nos itens 37 e 38 da proposta dé
deliberagdo; €9.7. arquivar o presente processo, com fulcro no inciso |
do art. 169 do Regimento Interno. 10. Ata n° 11/2016 — Plendrio.l1. Datq
da Sessdo: 6/4/2016 — Ordindria.12. Codigo eletrénico para localizagcdq
na pagina do TCU na Internet: AC-0802-11/16-P.13. Especificagdo da
quorum: 13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente)
Raimundo Carreiro, José Mucio Monteiro, Ana Arraes e Vital dg
Régo.13.2. Ministro que alegou impedimento na Sessdo: Aroldo Cedraz
(Presidente).13.3. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman
Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer Costa.13.4. Ministro-Substitutq
presente: André Luis de Carvalho.

Vale notar que o dispositivo que autoriza a exigéncia de garantia da propostd
encontra-se elencado no rol de documentos de habilitagéo e que, de acordo com o procedimentg
definido no art. 43 da Lei n® 8.666/93, a apreciagdo da documentacdo relativa a habilitagdo deve
ocorrer no momento da abertura dos envelopes.

Portanto, € irregular a exigéncia de garantia de proposta antes do prazo para entrega
dos demais documentos de habilitagdo. Nesse sentido:

“a exigéncia da comprovagdo do recolhimento da caugdo de participagdo até q
5° dia util anterior a abertura das propostas ndo observa a jurisprudéncia destd
Tribunal, segunda a qual a data de apresentacdo de garantias, nos termos dq
artigo 30, § 2° da lei n° 8.666/93, ndo pode ser diferente da data marcada parq

apresentagdo da documentagdo de habilitagdo” (Acérddo 381/2009-Plendrio).

“se abstenha de fixar em seus editais de licitagdo data limite para @
recolhimento da garantia prevista no art. 31, Ill, da Lei n°® 8.666/93, sendo essé

limite delimitado pelo prdprio prazo para a entrega das propostas, respeitando
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se os hordrios de funcionamento do orgdo recebedor da garantia” (Acorddo n

557/2010 — Plendrio).

Nessa linha, se ocorrer analise prudente, imparcial e responsavel da impugnagdo ao edital
pela entidade promotora da licitagdo gera, comprovadamente, o aumento da competitividade e por
consequéncia do numero de propostas vantajosas que resultam em economia ao Erario, pois|
impugnagdes visam corrigir imperfeigdes do ato convocatorio que invariavelmente cerceiami
ainda que ndo intencionalmente, a participagdo de empresas no ramo do objeto licitado.

I - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, infere-se que os argumentos trazidos pela RECORRENTE em suz
impugnag@o mostram-se suficientes para comprovar a necessidade de suspensdo para alteragdo n
Edital referente ao item 5, subitem 5.3, para que as empresas interessadas em participar
licitagdo apresentem a garantia de manutengdo de proposta e da garantia contratual na data d.
apresentagdo dos documentos de habilitagdo ou seja no dia da abertura do certame.

Requer ainda que seja determinada a republicagio do Edital, inserindo a alteracdo
aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo incialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei nf
8666/93 e em ndo sendo reconsiderada a deciséo, sejam os autos informados e proceda-se a sua
remessa a autoridade superior.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer favoravel quantg
a pretensdo requerida.

Termos em que, Espera-se o deferimento

Goiania, 08 de maio de 2019

Vortalog Elfas Merqiea

ARTE CONSTRUCOES EIRELI
CNPJ sob n°. 10.834.298/0001-99




