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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACOES DO FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE DE CATALAO - GO.

REF: PREGAO PRESENCIAL REGISTRO DE PRECOS N° 003/2020 -
PROCESSO: 2019045092.

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicio de uniformes

destinados ao acatamento das necessidades do Servico de Atendimento Mével de

Urgéncia — SAMU 192, pelo periodo de 12(doze) meses.

A empresa, VERTICE COMERCIO DE ROUPAS E ACESSORIOS LTDA- EPP,
CNPJ 08.763.888.0001-26, sediada na Avenida: Ceara, N° 550, Bairro: Centro.
CEP: 93180-000 - Portdo/ RS, por sua representante abaixo assinado, vem, mui
respeitosamente apresentar, com fulcro no art. 37, inciso XX| da Constituicao
Federal, no art. 3° caput e §1°, |, c/c art. 7°, §5° e §6° da Lei 8.666/1993:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO “PREGAO PRESENCIAL REGISTRO DE
PRECOS N° 003/2020 - PROCESSO: 2019045092.”

Em razdo de exigéncias que somadas resultam num ilegal e involuntario
direcionamento, o qual reduzira amplamente a competitividade, sacrificando os

principais principios constitucionais que norteiam a Administracao Publica.

VERTICE COMERCIO DE ROUPAS E ACESSORIOS LTDA - EPP.
CNPJ: 08.763.888/0001-26 - IE: 213/0034246.
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Verificando as condigdes de participacao na licitagdo referenciada, deparou-se com
as exigéncias do LOTE- 01 (ITENS: 1.33 AO 1.40 - CAPA DE CHUVA MOD. DUAS

PECAS).

Alegamos que tal exigéncia fere o principio da isonomia na medida em que o Edital
coloca esses ITENS EM UM LOTE com outros itens sem similaridade alguma em
sua fabricacdo e com isso acaba excluindo da participagdo do certame empresas
fabricantes de vestimentas impermeaveis que poderiam ofertar valores bem mais
atrativos a administracéo publica.

Somos fabricantes de vestimentas impermedaveis e gostariamos de participar do
LOTE- 01 (ITENS: 1.33 AO 1.40 - Capa de Chuva mod. duas pecas), porém esse
item encontra-se em um lote com materiais totalmente distintos em sua fabricacdo o
que impede a participagédo da minha empresa e outros fabricantes que possam estar
interessados em participar do processo licitatério, trazendo com isso prejuizo a
administracé@o publica, e por sermos fabricantes poderiamos oferta-los valores bem

mais baixo ao 6rgdo e economizando assim aos cofres publicos.

Argumentamos ainda que o ato de convocagao consigna clausula manifestamente
comprometedora ou restritiva de carater competitivo, que deveria presidir toda e
qualquer licitagao, ferindo igualmente o principio da isonomia. Citamos ainda o 1° do
art. 23 da Lei 8.666/93.

“10 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracao serao divididos em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagao da competitividade sem perda da economia
de escala. “

Observe-se ainda que a Jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a
regra geral € de adjudicagao por item e nao por lotes, conforme Sumula 247 do
TCU:
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Sumula 247 do TCU
SUMULA N° 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autébnomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido também se posicionou que as
licitacbes por lotes podem ser realizadas desde que: ndo afastem drasticamente a
competitividade e os materiais guardem relagao entre si, favorecendo economia de
escala e padronizagao nos mesmos ambientes.

Verifica-se entdo que o certame em referéncia, embora eivado de vicio, poderia ser
sanado, utilizando-se critérios razoaveis para a adjudicagdo em item, favorecendo a
competitividade, a economia. Justificando-se, portanto, o pleito desta necessaria
alteracao.

Observe-se ainda que para a empresa conquistar o Lote 01, além de reunir todos os
produtos ali especificados, o que seria praticamente impossivel, conforme
demonstrar-se-a a seguir:

Ora, por 6bvio, que tal reunido de fatores implicara no ilegal vicio de macular a
competitividade do certame.

Visando evitar esta pratica condenavel e seguindo o raciocinio de razoabilidade,
roga-se para que seja criado Lotes independentes para estes de itens:

Neste sentido, em consondncia ao principio da Soberania Constitucional, a Lei Geral de Licitacées e
Contratos Administrativos n® 8.666/93 veda de forma clara veemente a utilizacéo de quaisquer
manobras, atos, cldusulas e/ou condicdes, julgamentos e decisées que discriminem ou afastem o
carater competitivo do certame, bem como estabelecam preferéncias, distingées ou situacées
impertinentes ou irrelevantes para especificar o objeto do contrato.

O inciso | do art. 40, da lei r. Lei estabelece que o objeto deve ser descrito no edital de licitacdo de
forma sucinta e clara e o inciso I, do art. 32, assim determina: Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir
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a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para

a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; (grifo nosso) Néo
obstante, a Lei Geral de Licitagées, em seu art. 72, §5° e §6°, se posiciona expressamente
contrario ao direcionamento e a concomitante restricgdo da competitividade ao
procedimento licitatério, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 7°..

§52 E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatdrio.

§62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa. (grifo nosso).

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca da de téo relevante tema, assim
nos ensina:

A igualdade entre os licitantes € principio impeditivo da discriminacdo entre os participantes do
certame, que através de cldusulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros,
quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento
a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a Administracdo quebra
a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos
em que se descobre a perseguigdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum
objetivo ou vantagem de interesse publico.
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“Caberd a Administragcdo, na fase interna antecedente & propria elaboracdo do ato convocatdrio,
avaliar os requisitos necessdrios, restringindo-se ao estritamente indispensdvel a assegurar um

minimo de seguranga quanto a idoneidade dos licitantes.”

DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA.

A competitividade € um principio fundamental da licitagdo e tem a devida protecao
pela legislagdo, tipificando a acdo injusta e culminando pena aos agentes que
ensejarem frustrar este principio, conforme disposicdo da Lei Geral de Licitagées:

Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacao do objeto da licitacéo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (grifo nosso).

DOS PEDIDOS
Pelos ditames normativo-principiolégicos supracitados,

Requer-se:

A) O acolhimento da presente Impugnacao,

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer favoravel quanto a
pretensao requerida.

Nestes Termos
Pede-se Deferimento.
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Cidade que sonha e faz.

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N° 003/2020

Secretaria Municipal de Satde
Fundo Municipal de Satde

Processo Administrativo n® 2019045092
Impugnante: Vértice Comércio de Roupas e Acessérios Ltda - EPP

Trata-se de impugnagdo ao edital da licitagdo em epigrafe. proposta pela empresa Vértice
Comércio de Roupas e Acessorios Lida - EPP, devidamente qualificada no processo
administrativo supra.

I - DA IMPUGNACAO APRESENTADA

O impugnante insurge-se, particularmente, de que o objeto constante dos itens
1.33 a 1.40 — Capa de Chuva modelo Duas Pegas, encontra-se em Lote com outros itens sem
similaridade, restringindo-se. assim, o cardter competitivo da licitagdo.

Finaliza, requerendo a impugnagdo do Edital para o desmembramento do
Lote 01. nos itens 1.33 a 1.40, com a criag@o de um novo lote para estes itens.

11 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em sintese. sustenta a Impugnante que a exigéncia do Lote 01 fere o principio
da isonomia na medida que o Edital coloca os itens 1.33 a 1.40 — Capa de Chuva modelo
Duas Pecas em lote com outros itens sem similaridade alguma em sua fabricagdo e com isso
acaba excluindo da participagio do certame empresas fabricantes de vestimentas
impermedveis que poderiam ofertar valores bem mais atrativos a Administragdo Publica.

Nesse sentido, sustenta inicialmente a impugnante, que ¢ fabricante de
vestimentas impermeaveis e gostaria de participar do Lote 01 (itens 1.33 a 1.40 - Capa de
Chuva modelo Duas Pegas), porém esse item encontra-se em lote com materiais totalmente
distintos em sua fabricacdo o que impede a participagdo da impugnante e outros fabricantes
que possam estar interessados em participar do processo licitatério, trazendo com isso
prejuizo a administragdo plblica.

Alega. ainda, que o ato de convocagdio consigna clausula manifestamente
comprometedora ou restritiva de carater competitivo, que deveria presidir toda ¢ qualquer
licitagdo, ferindo igualmente o principio da isonomia.

Nesses termos, sustentando as alegagdes acima referidas, requer seja acolhida
a presente impugnagio e o desmembramento do Lote 01, nos itens 1.33 a 1.40, com a criagio

Fundo Municipal de Satde — CNPJ n® 03.532.661/0001-56
BR-050, Km 278 (prédio do antigo DNIT) — Bairro Sao Francisco, Cataido - GO / CEP. 75.707-270
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de um novo lote para estes itens.

Eis o breve relato. Decido.

111 - DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Em que pesem as alegagdes da empresa Impugnante sobre o prejuizo
acarretado pela exigéncia do Lote 01 do Pregdo supra. que coloca os itens 1.33 a 1.40 —
Capa de Chuva modelo Duas Pegas em lote com outros itens sem similaridade alguma em
i sua fabrica¢dio e com isso acaba excluindo da participagdo do certame empresas fabricantes
' de vestimentas impermedveis que poderiam ofertar valores bem mais atrativos a
administragdo pablica, vale ressaltar que o Niicleo de Termo de Referéncia apenas manteve
os itens em destaque no referido Lote para manter a padronizagiio e qualidade, e que na
oportunidade ndo detectou qualquer direcionamento ou prejuizo. Se este ocorreu foi de
forma involuntiria e despretensiosa. Além disso, ¢ importante ressaltar que esta
Administragio Publica usa de critérios objetivos e imparciais para escolha de seus
fornecedores e que o edital foi fundamentado nas necessidades da Administragdo, todavia, €
imperioso que se afaste todo e qualquer obice restritivo.

IV - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifesta
tempestividade, a inclusdo de fundamentagdo ¢ de pedido de reforma do instrumento
convocatorio.

O Decreto Federal n® 3.555/2000, em seu art. 12, assim disciplinou:

Art. 12, Até dois dias titeis antes da data fivada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar ¢ ato convocatorio do pregdo.

§ 1° Caberd ao pregoeiro decidir sobre a petigdo no prazo de vinte ¢
guatro horas.

§ 2° Acolhida a petigdo contra o ato convocalorio. serd designada nova
data para a realizagdo do certame.

Essa mesma redacdio estd prevista no item 3, subitem 3.1, do edital
impugnado, que assim assevera:

3.1. ATE 02 (DOIS) DIAS UTEIS, antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar ¢ instrumento convocalorio
deste PREGAO, unica ¢ exclusivamente através do e-mail:
eplsaude @ catalao.go.gov.br ou ainda pelos telefones n.s 64 — 3442-6022
/3411-1770/3441-2692, cabendo a Pregoeira decidir sobre as alegagdes
no prazo de até 24 (vinle e quatro) horas ou subir as razbes para decisdo

Fundo Municipal de Satide — CNPI n® 03.532,661/0001-56
A BR-050, Km 278 (prédio do antigo DNIT}) — Bairro Sao Francisco, Cataldo - GO / CEP. 75.707-270
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da autoridade superior pelo mesmo prazo. (Art. 12. do Decreto Federal n®
3.555 de 08 de agosto de 2000).

Igualmente a Lei 8.666/93. em seu art. 41, disciplinou:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplica¢do desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias dteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitagéio, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnagdo
em até 3 (trés) dias iteis, sem prejuizo da faculdade previstano § 1°do art.
13

Recebida a peticiio na data de 12/03/2020, através de e-mail enderecado a
cplsaude@catalao.go.gov.br, resta obedecido o prazo legal de 02 (dois) dias uteis de
antecedéncia em relagio a data marcada para a sessdo publica de recebimento das propostas,
estabelecido no art. 12 do Decreto Federal n® 3.555/2000. mostrando-se, portanto,
tempestiva.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peti¢do vem
fundamentada e contém o necessario pedido de impugnagdo do processo licitatorio por
direcionamento do objeto.

V - DO MERITO

O Impugnante pretende em sede de impugnagdo. impugnar do objeto
constante do Lote 01 - itens 1.33 a 1.40 do Termo de Referéncia, Anexo I do Edital de Pregdo
Presencial n® 003/2020, por inclusdo em lote com outros itens sem similaridade alguma em
sua fabricagdo, para posteriormente editar-se novo Lote para estes itens.

Reconhecemos as razbes do recurso ¢ decidimos acatar integralmente a
impugnago. atendendo aos principios da legalidade ¢ da isonomia (igualdade).

VI - DA CONCLUSAO

Diante dos argumentos acima elencados, entendo que as razdes de
impugnag#o apresentadas se mostram suficientes para conduzir a reforma do edital.

§ Sendo assim, julgamos procedente a impugnagdo interposta pela empresa
VERTICE COMERCIO DE ROUPAS E ACESSORIOS LTDA - EPP para fazer alteragdes
no Anexo I — Termo de Referéncia do Edital, tépico 3, subtopico 3.1 (Tabela), nos itens 1.33
a 1.40. criando-se um novo Lote para estes itens.

Fundo Municipal de Saude — CNPJ n® 03.532.661/0001-56
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E o que decidimos.

Cataldo - GO, 13 de margo de 2020.
£ '/‘

i Alves Silvena
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KEDNA ALVES SILVERIA
Pregoeira
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