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Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO CONCLUSIVO N°. 655/2021 - L.C.

Interessado: Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura.

Referéncia: Licitagdo na modalidade Preg&o Presencial, sob Sistema de Registro de
Precos n° 039/2021.

Protocolo n® 2021006592

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO CONCLUSIVO -
PREGAO PRESENCIAL, SOB SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 039/2021 - AQUISICAO DE INSUMOS
DESTINADOS A SERVIGOS DA OPERAGAO TAPA-BURACO
A SER REALIZADO EM VIAS PUBLICAS DANIFICADAS NO
MUNICIPIO DE CATALAO - GOIAS - RECURSO CONTRA
ATO DO PREGOEIRO QUE HABILITOU RECORRIDA -
ENQUADRAMENTO COM EMPRESA DE PEQUENOQ PORTE -
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO - LEI FEDERAL N°
8.666/93, ART. 38, INCISO VI- INSTRUGAO NORMATIVA N°
010/2015, ART. 3°, INCISO XVI.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n° 2021006592, que trata sobre licitagdo na modalidade

Pregao Presencial, via Sistema de Registro de Pregos, autuado sob n® 039/2021.

Referido procedimento desenvolveu-se a partir de demanda advinda da
Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura deste Municipio de Cataléo/GO, cujo
objeto é “FUTURA e EVENTUAL aquisigéo de insumos destinados a servigos da operagdo
tapa-buraco a ser realizado em vias publicas danificadas no Municipio de Cataldo - Goias,

de acordo com as especificagbes, quantitativo e condigdes minimas conforme estipulado
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no Termo de Referéncia (Anexo ), em atendimento as necessidades da Secretaria

Municipal de Transportes e Infraestrutura.”

Concluida a fase inicial do procedimento (fase interna), esta Procuradoria
Juridica, via de um de seus componentes habilitados, emitiu parecer consultivo acerca da
conformidade das minutas do Edital e anexos, exarando consideragdes sobre referida fase,
consoante se tem do Parecer Juridico n® 371/2021-L.C., dado em 15 de abril de 2021.

No dia 19 de abril de 2021 o Instrumento Convocatério e seus anexos
tornaram-se publicos para a finalidade do processo, junto ao mural fisico da Prefeitura de
Cataldo e em seu sitio eletronico, no Diario Oficial do Estado de Goias sob n° 23.534,
protocolo n® 227036, no Jornal Diario do Estado (de grande circulagéo) bem como no
Tribunal de Contas do Estado de Goias (recibo: 043f2e63-33e5-4ee0-b1ed-
208bb0ddbd58).

Aos 05 dias do més de maio de 2021 foi realizada sessdo publica de
recebimento das propostas, oportunidade em que houve o comparecimento de 02 (duas)

empresas interessadas.

Em analise dos documentos componentes da fase da sess&o publica e do que
registrado na respectiva ata, infere-se que os atos foram praticados na seguinte ordem:
credenciamento dos representantes das licitantes; declaragdo de atendimento e da entrega
dos envelopes; abertura dos envelopes de propostas; fase de lances e, derradeiramente,

abertura dos envelopes de habilitagdo das empresas licitantes declaradas vencedoras.

Conforme se extrai da Ata de Sessao Publica, o representante da empresa
Alex Machado Nunes e CIA Construgdes Ltda. - EPP, manifestou interesse na interposi¢éo
de recurso, sob 0 argumento de que a empresa Cathaldao Asfalto e Pavimentagéo e
Comeércio Ltda — ME, apresentou no credenciamento que pretende gozar dos direitos de

EPP, porém, no envelope de habilitagdo a mesma se mostra ndo optante pelo Simples
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Nacional. Em contra partida a mesma n&o apresentou nenhuma comprovagao, como

balanco, para expressar de fato que se trata de uma EPP.

Em seguida a empresa Alex Machado Nunes e CIA Construgdes Ltda. - EPP
apresentou suas Razbes de Recurso Administrativo, via protocolo administrativo
(2021012187), sendo 0 mesmo autuado em 07 de maio de 2021, as 13:27 horas.

Para mais, a empresa licitante Recorrida, Cathalao Asfalto e Pavimentagéo e
Comeércio Ltda — ME apresentou Contrarrazdes ao Recurso Administrativo interposto pela
empresa Alex Machado Nunes e CIA Construgdes Ltda. - EPP, via e-mail, recebido em 17
de maio de 2021, as 10:52 horas.

Finalizada a sessao, adveio por remessa a este Orgao Consultivo a integra do
feito, para que se fizesse a presente andlise quanto a legalidade dos atos até entao

praticados.

Em sintese, € o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digressao inicial quanto a natureza e extenséo do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado a Gestora sua autonomia decisoria sobre
eventuais ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculize o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuagdo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de analise quanto a conformidade dos atos praticados

durante todo o processo com as disposigdes legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatorio que possui o condao de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
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seu contetido & que a Gestora avaliara a extens@o e gravidade de eventuais defeitos do
processo ou sua integral conformidade com a legislagéo e, assim assessorado, bem defina
o foco da Administrag&o, quer pela homologagéo do certame, quer por outra medida que

o torne sem efeito, observada a autotutela administrativa.

A extensdo do presente € vinculada ao aspecto juridico do processo
administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a tecnicidade
do objeto da contratagéo, bem assim a magnitude do que & licitado deva ser expedido juizo
de valor juridico, pressupondo ter a Gestora se municiado de toda capacidade técnica e
conhecimentos especificos sobre o que é adquirido /atu sensu, ao fim precipuo de alcangar

o interesse da Administragéo Publica.

Quanto ao ponto, necessaria a reprodugao da exigéncia legal do ato juridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n° 8.666/93, mormente as
disposigdes do artigo 38, inciso VI, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizagao respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;
Por assimetria legal, 0 mesmo se tem por exigéncia a orientagéo do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitada na Instrugéo
Normativa n® 010/2015, segundo a qual:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagdo deverdo

conter, no que couber:

[--]

VI — Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;
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Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes
aspectos a) instrugdo e formagéo do processo administrativo; b) motivagéo da pretensa
contratacao; c) regularidade do procedimento; d) adequagéao do conteudo do Edital e seus
anexos. Nesse enfoque, tecidas tais consideragdes, passamos a analise do processo

epigrafado.

2.2. DA MODALIDADE DE LICITAGAO UTILIZADA:

O feito fora autuado na modalidade Pregédo Presencial pela Comissao de
Licitagao.

Pregao é, nos termos da legislagéo extravagante que o regula (Lei Federal n°
10.520/2002', modalidade de licitagéo destinada a aquisi¢éo de bens e servigos comuns,

considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam, de maneira

objetiva e concreta, serem discriminados.

Assim é o entendimento do TCU - Tribunal de Contas da Unido, afirmando a
viabilidade da licitagdo na modalidade pregao presencial, independentemente do valor e
complexidade, quando possiveis, objetivamente, as definicbes quanto a padrbes de
desempenho e qualidade:
A utilizagdo da modalidade pregdo é possivel, nos termos da Lei n°
10.520/2002, sempre que o objeto da contratagao for padronizavel e disponivel
no mercado, independentemente de sua complexidade. Acdrdao 2172/2008
Plenario.
O exercicio da analise da conformidade legal do processo administrativo, sob

o ponto de vista do direito positivo aplicado ao caso em tela, fica restrito, portanto, na Lei

'Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade
de pregdo, que sera regida por esta Lei. Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.
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n® 10.520/2002, na Lei Complementar n® 123/06, em consonancia com as disposi¢des da
Lei 8.666/93 (aplicada subsidiariamente) e com as normas da Constituicdo da Republica,
que lhes dao fundamento de validade, acrescido da regulamentagéo advinda do Decreto
n® 7.892/13, que dispde sobre o Sistema de Registro de Pregos e da Instrugao Normativa
10/2015 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO.

Em detida analise do feito, ja se observa ter o0 mesmo adequado quanto a
modalidade de licitagdo utilizada, na medida em que o objeto de contratagdo esta a se
tratar de bem claramente conceituado como comum, de possivel e objetiva individualizagao
quanto aos padrdes de desempenho e qualidade, uma vez tratar-se de futura e eventual
aquisicdo de “insumos destinados a servigos da operagéo tapa-buraco a ser realizado em
vias publicas danificadas no Municipio de Cataldo - Goias, de acordo com as
especificagbes, quantitativo e condigdes minimas conforme estipulado no Termo de
Referéncia (Anexo ), em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de

Transportes e Infraestrutura.”
2.3. DA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS - SRP:

Conforme se tem do Edital de Licitagéo em referéncia, adotou-se o Sistema de
Registro de Pregos de que trata o Decreto 7.892/2013, por ter julgado a Administragéo ser
a melhor forma de aquisi¢ao do objeto licitado, uma vez que a demanda pode variar de

acordo com as necessidades recorrentes do Org&o Licitante.

Nas ligbes de Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e
Contrato Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2006:

“Registro de pregos € o sistema de compras pelo qual os interessados em
fornecer materiais, equipamentos ou servi¢os ao poder publico concordam em
manter os valores registrados no orgdo competente, corrigidos ou n@o, por um
determinado periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela Administragéo
no prazo previamente estabelecido. No entanto, & importante ressaltar que a
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Administragdo Publica ndo é obrigada a contratar quaisquer dos itens
registrados. Essa é uma caracteristica peculiar do SRP”
Veja que ndo se trata de uma nova modalidade de licitag&o, representando téo
somente uma forma de se garantir juridicamente o bem licitado, pelo pre¢o e condigdes
dispostas no certame, durante um periodo de tempo, para socorrer eventual e futura

demanda.

Para Marcal Justen Filho, a defini¢do para o instituto é a seguinte:

“O registro de pregos & um contrato normativo, constituido como um cadastro
de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para
contratagbes sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos e
outras condigdes previstas no edital. [...] O registro de pregos & um contrato
normativo, expressao que indica uma relagéo juridica de cunho preliminar e
abrangente, que estabelece vinculo juridico disciplinando o modo de
aperfeicoamento de futuras contratagdes entre as partes”. (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11. ed.
Sao Paulo: Dialética. 2005.)

Ao caso, acertadamente fora adotado o Sistema de Registro de Pregos para a
aquisicao, tratando-se de medida que visa garantir vantagem ao Municipio de Cataldo/GO,

pelo periodo de duragao do pacto, a teor e em respeito as prescricdes do Decreto Federal
n° 7.892/13, artigo 3°, inciso | e IV:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

()

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratages frequentes;

(..)
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IV - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragéo.
Do exposto, ao caso ndo se verifica dbice juridico qualquer quanto a utilizagao
das previsdes contidas no Decreto Federal n® 7.892/13, sendo que tal reflete melhor

vantagem econdmica e logistica ao Orgao Licitante.

2.4. DA FORMAGAO DO PROCESSO LICITATORIO:
2.41 - FASE INTERNA:

Em andlise ao Pregéo Presencial em referéncia, verifico a presenca clara dos
atos que compdem a fase interna do procedimento, tendo sido previstos, quanto aos
documentos suficientes, tal como atestado pelo Parecer Juridico n® 371/2021-L.C., dado
em 15 de abril de 2021.

Infere-se que os documentos complementares a que alude a Instrugéo
Normativa 10/2015 (art. 3°), Lei Federal n° 10.520/2002 (art. 3°) e Decreto Federal n°
3.555/00 (art. 8°) estdo todos carreados ao feito, dando confirmagéo da observancia legal

do procedimento no que diz respeito a fase interna.

Quanto aos elementos inerentes ao Instrumento Convocatorio, a concluséo
ndo se mostra divergente, porquanto observados todos os requisitos legais na sua
confecgdo, como também atestado pelo Parecer Juridico n® 371/2021-L.C., dado em 15 de
abril de 2021.

Convém elucidar, a esta altura, a retiddo quanto & justificativa da contratagao,
em que restaram satisfeitas as exigéncias pertinentes a demonstragéo da necessidade da

Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura, correlacionada com o objeto licitado.

Bem instruido o feito neste ponto, a demonstrar o cumprimento dos requisitos
dispostos nos art. 38, caput, da Lei n° 8.666/93 e art. 2°, caput, e paragrafo Unico, inciso
VII, da Lei n® 9.784/99 e Lei 10.520/02, artigo 3°, incisos | e IL.
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Ademais, objetivamente definido o foco da aquisi¢do, guardando pertinéncia
com os diplomas legais acima mencionados, obedecendo também a IN 10/2015 - TCM/GO
e orientagéo do Tribunal de Contas da Unido, via da Simula 177:

“A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competigao, ate mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre
os licitantes, do qual & subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da
licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a
defini¢ao do objeto do pregédo.”

Além disso, o Instrumento Convocatério aplicou o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, por expressa
permissdo da Lei Complementar n® 123/2006, tendo sido respeitadas todas as condigbes

e critérios de desempate em tais circunstancias.

Satisfeitos, quanto a exclusividade dos itens e também ao disposto na
Instrugao Normativa n°® 08/2016 — TCM/GO.

Desta forma, portanto, satisfeitas as obrigagdes de Lei quanto aos elementos
essenciais do processo em sua formacdo — fase preparatéria, inexiste dbice, na fase

interna que impega a concluso do feito.

2.4.2 - FASE EXTERNA:
Iniciada? a fase externa do Pregao Presencial epigrafado com a divulgagao do

Instrumento Convocatorio e seus componentes anexos no dia 19 de abril de 2021 junto ao

2Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocacgao dos interessados e observara
as seguintes regras: | - a convocagéo dos interessados sera efetuada por meio de publicac@o de
aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, nao existindo, em jornal de circulagéo
local, e facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagéo, em jornal de
grande circulagado, nos termos do regulamento de que trata o art. 2; Il - do aviso constarao a
definicdo do objeto da licitagéo, a indicacao do local, dias e horarios em que podera ser lida ou
obtida a integra do edital; |ll - do edital constar&o todos os elementos definidos na forma do inciso
| do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o
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mural fisico da Prefeitura de Cataldo e em seu sitio eletronico, no Diério Oficial do Estado
de Goias sob n°® 23.534, protocolo n® 227036, no Jornal Diario do Estado (de grande
circulagéo) bem como no Tribunal de Contas do Estado de Goias (recibo: 043f2e63-33e5-
4ee0-b1ed-208bb0ddbd58).

Nestes termos, prescreve a Lei 10.520/02 em seu artigo 4°, inciso V:
Art. 4°[..]

(...)
V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da
publicagéo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;
Assim, considerando que a data da Ultima publicagdo do Edital ocorreu no dia
19 de abril de 2021, e a data da efetiva sessdo definida no Instrumento Convocatério para
05 de maio de 2021, temos respeitado o prazo minimo acima elucidado, de 08 (oito) dias

uteis entre a Ultima data de publicagdo® e apresentagédo das propostas.

Na sessdo publica, os representantes legais das licitantes compareceram
munidos da documentagdo de credenciamento, inclusive procuragdo com poderes
especiais, na forma definida em Lei (art. 4° inciso VI da Lei 10.520/02) e contida no

Instrumento Convocatorio.

No certame, participaram duas empresas, quais sejam:

EMPRESA CNPJ/MF REPRESENTANTE

caso; |V - copias do edital e do respectivo aviso serao colocadas a disposi¢ao de qualquer pessoa
para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

3 Lein2 8.666/93 - Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precgos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparti¢do interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
|-
§ 32 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da Gltima publicagdo do edital
resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e
respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.
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CATHALAO ASFALTO E

PAVIMENTAGAO E 24.481.473/0001-16 BRUNO CRISTIANO XAVIER
(CPF/MF: 040.252.311-31)
COMERCIO LTDA - ME

ALEX MACHADO NUNES E
CIA CONSTRUGOES LTDA- 11.286.215/0001-37 THIAGO MARTINS BATISTA
i (CPF/MF: 406.770.418-61)

Consoante se vé da analise detida das propostas apresentadas, ndo houveram
discrepancias entre tais € o que exigido no Instrumento Convocatério, tendo sido
respeitados os critérios objetivos de julgamento das propostas, com fulcro no menor prego

ofertado a espécie, por item.

Procedidas as analises quanto a conformidade das propostas apresentadas,
restou por consolidado pela Pregoeira o quanto segue, acerca dos itens constantes do

Edital e Termo de Referéncia:

CLASSIFICADA CNPJIMF REPRESENTANTE
CATHALAO ASFALTO E
PAVIMENTAGAO E 24.481.473/0001-16 BRUNO CRISTIANO XAVIER

(CPF/MF: 040.252.311-31)
COMERCIO LTDA - ME

ALEX MACHADO NUNES E
CIA CONSTRUGOES LTDA- 11.286.215/0001-37 THIAGO MARTINS BATISTA
EED (CPF/MF: 406.770.418-61)

Os itens adjudicados pela Pregoeira, vale destaque, estdo abaixo do valor
maximo unitario e global estimado no Termo de Referéncia.

Conforme se extrai da Ata de Sessao Publica, o representante da empresa
Alex Machado Nunes e CIA Construgdes Ltda. - EPP, manifestou interesse na interposigao

de recurso, sob o argumento de que a empresa Cathaldo Asfalto e Pavimentagéo e
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Comércio Ltda — ME, apresentou no credenciamento que pretende gozar dos direitos de
EPP, porém, no envelope de habilitagdo a mesma se mostra ndo optante pelo Simples
Nacional. Em contra partida a mesma n&o apresentou nenhuma comprovagéo, como

balango, para expressar de fato que se trata de uma EPP.

Em seguida a empresa Alex Machado Nunes e CIA Construgdes Ltda. - EPP
apresentou suas Razdes de Recurso Administrativo, via protocolo administrativo
(2021012187), sendo 0 mesmo autuado em 07 de maio de 2021, as 13:27 horas.

Para mais, a empresa licitante Recorrida, Cathaldo Asfalto e Pavimentagéo e
Comeércio Ltda — ME apresentou Contrarrazdes ao Recurso Administrativo interposto pela
empresa Alex Machado Nunes e CIA Construgdes Ltda. - EPP, via e-mail, recebido em 17
de maio de 2021, as 10:52 horas.

2.421 - DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE AS RAZOES DO
RECURSO ADMINISTRATIVO:

Referida peticdo de Razdes de Recurso Administrativo foi apresentada por
Alex Machado Nunes e CIA Construgdes Ltda. - EPP (CNPJ n° 29.992.157/0001-
211.286.215/0001-372), que argumenta que a empresa Cathaléo Asfalto e Pavimentagao
e Comércio Ltda — ME, apresentou no credenciamento que pretende gozar dos direitos de
EPP, porém, no envelope de habilitagdo a mesma se mostra ndo optante pelo Simples
Nacional. Em contra partida a mesma n&do apresentou nenhuma comprovagdo, como

balango, para expressar de fato que se trata de uma EPP.
Argumenta que:

T-1

Cumpre esclarecer, inicialmente, que a empresa Cathaldo Asfalto

e Pavimentagdo e Comercio Ltda-ME apresentou “Declaragéo de
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Enquadramento como Empresa de Pequeno Porte” a fim de gozar

dos beneficios estabelecidos pela Lei Complementar n° 123/06.

Todavia, conforme documentos em anexo, a empresa Recorrida
n&o é mais optante do Simples Nacional, o0 que, como é fato e
notério, trata-se do regime tributario estabelecido exclusivamente

para as microempresas e empresas de pequeno porte.

()

Além do fato acima mencionado, é importante esclarecer que a
Recorrida possui atualmente faturamento bruto (e também o
liquido) anual superior aos limites legalmente estabelecidos pelo
artigo 3° incisos | e Il, da Lei Complementar n° 123/06.

[.]

Diante disto, pede procedéncia do Recurso Administrativo, para os fins de que
seja reconhecido que a empresa Cathaldo Asfalto e Pavimentagédo e Comercio Ltda-ME
ndo se enquadra na condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte e,
consequentemente, ndo faz jus aos beneficios estabelecidos pela Lei Complementar n°
123/06, bem como que seja a empresa Cathaldo Asfalto e Pavimentagéo e Comercio Ltda-
ME inabilitada por descumprimento no item 10.3.4 do Edital e do artigo 4°, inciso XlII, da
Lei n® 10.520/02.

Do compulsar dos autos, denota-se que o Recurso Administrativo apresentado
é cabivel e tempestivo. Isso porque, o item 20 e seguintes do Edital, bem como a legislagéo

de 02, que detém a seguinte redacao:

3
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Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagéo

dos interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de
publicagado de aviso em diério oficial do respectivo ente federado
ou, ndo existindo, em jornal de circulagéo local, e facultativamente,
por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art.
20,.

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagdo, a
indicag&o do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida

a integra do edital;

Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do
inciso | do art. 3° as normas que disciplinarem o procedimento e

a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a
disposi¢do de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na
forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998:;

V - o prazo fixado para a apresentagado das propostas, contado a

partir da publicagéo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sesséo publica
para recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu

representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a
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existéncia dos necessarios poderes para formulagéo de propostas

e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sessédo, os interessados ou seus representantes,
apresentardo declaragdo dando ciéncia de que cumprem
plenamente os requisitos de habilitagéo e entregaréo os envelopes
contendo a indicagdo do objeto e do prego oferecidos,
procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagdo da
conformidade das propostas com o0s requisitos estabelecidos no

instrumento convocatorio;

VIIl - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e
os das ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superiores
aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a

proclamagéo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigbes
definidas no inciso anterior, poderdo os autores das melhores
propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais

e sucessivos, quaisquer que sejam 0s pregos oferecidos;

X - para julgamento e classificagdo das propostas, seré adotado o
critério de menor prego, observados 0s prazos maximos para
fornecimento, as especificagbes técnicas e paramefros minimos

de desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto
ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a
respeito da sua aceitabilidade;
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Xll - encerrada a etapa compelitiva e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procedera a abertura do involucro contendo o0s
documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a melhor
proposta, para verificagdo do atendimento das condigdes fixadas

no edital;

Xlll - a habilitagao far-se-a com a verificagéo de que o licitante esta
em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade
Social e 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a

habilitagao juridica e qualificagdes técnica e econémico-financeira;

X1V - os licitantes poderéao deixar de apresentar os documentos de
habilitagdo que j& constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes
mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado
aos demais licitantes o direifo de acesso aos dados nele

constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o

licitante sera declarado vencedor;

XVI - se a oferta néo for aceitavel ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas
subseqiientes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de
classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuraggo de uma
que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado

vencedor;
16
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XVII - nas situagdes previstas nos incisos X e XVI, o pregoeiro
poderé negociar diretamente com o proponente para que seja

obtido prego melhor;

XVIll - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a inten¢ao de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razoes
em igual numero de dias, que comegarao a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata

dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos

atos insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagéo do

objeto da licitagéo pelo pregoeiro ao vencedor,

XX| - decididos os recursos, a autoridade competente fara a

adjudicagéo do objeto da licitagdo ao licitante vencedor;

XXIl - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o
adjudicatario sera convocado para assinar o contrato no prazo

definido em edital; e
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XXIll - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de
validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o

disposto no inciso XVI.

(")

O Recurso Administrativo da parte Interessada-Recorrente fora recepcionado,
como relatado, no dia 07 de maio de 2021. Portanto, dentro do prazo estabelecido para o
respectivo fim, haja vista que a decisdo atacada foi proferida na Sess&o Publica do dia
05/04/2021.

Todavia, as Contrarrazdes apresentada se deu de forma intempestiva, haja

vista que recepcionada somente no dia 17 de maio de 2021.

A extensdo do presente, cabe frisar, é vinculada ao aspecto juridico do
processo administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a
tecnicidade do objeto da contratagéo, bem assim a magnitude do que é licitado deva ser
expedido juizo de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda
capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre o que € adquirido /atu sensu, ao

fim precipuo de alcangar o interesse da Administragéo Publica.

Ndo obstante a isso, analisando detidamente as razbes do Recurso,
compreendo nao assistir razdo, a Recorrente, notadamente quanto aos questionamentos

levantados.

Isso porque, conforme se depreende dos autos em epigrafe, e considerando a
pesquisa realizada pelo Pregoeiro em 17 de maio de 2021, restou comprovada a situagao
cadastral perante 6rgado Federal comprovando que a empresa Cathaldo Asfalto e
Pavimentagdo e Comercio Ltda-ME — CNPJ n°® 24.481.473/0001-16 € enquadrada como
“EPP", fazendo jus aos beneficios estabelecidos pela Lei Complementar n® 123/06.
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Além disso, necessario ressaltar que a Recorrida Cathaldo Asfalto e
Pavimentagdo e Comercio Ltda-ME, apresentou em 07 de maio de 2021, a Certidao do
FGTS negativa, nos termos da Lei em cumprimento ao disposto no item 10.3.4 do Edital.

De tudo o que se expls, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Cataldo/GO orienta, via do procurador que este a subscreve, pelo CONHECIMENTO do
Recurso Administrativo apresentado e seu TOTAL DESPROVIMENTO, pela manutengéo

da decisao do Pregoeiro, nos moldes do acima exposto.

Diante do exposto e considerando que a posterior fase de habilitagado das
empresas vencedoras encontram-se regular, com a apresentagao de toda documentagao
pertinente, na forma do que exigido pelo Edital de licitagdo em referéncia, ndo ha dbice
quanto a posterior celebragédo de contratos com o Poder Publico executivo local, via
Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura, dado que foram apresentadas as
documentagdes de habilitagao juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econémica.

Diante de todas as tecidas consideragées, compreende este Orgao Juridico
inexistir impedimentos quaisquer @ homologacao total do certame, apés o julgamento e

adjudicagéo, concluindo pela validade dos atos praticados no bojo do presente processo
licitatorio.

Nesta esteira, factivel a Autoridade Superior que manifeste seu juizo de
conveniéncia e oportunidade acerca do feito, podendo encerrar o processo com o ato de
homologagao do certame, admitindo-se, de consequéncia, a possibilidade de contratagao,

como determina a Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

()

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto & homologagéo e
adjudicag&o do objeto da licitag&o.
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Deve-se ressaltar que, de acordo com os entendimentos do Tribunal de Contas
da Unido, a homologagéo:

Homologag&o e ato que ratifica todo o procedimento licitatorio e confere aos
atos praticados aprovagao para que produzam os efeitos juridicos necessarios.
Adjudicacao e ato pelo qual a Administrag&o atribui ao licitante vencedor o
objeto da licitagdo. Homologar licitag&o é ato intransferivel e indelegavel. Cabe
exclusivamente a autoridade competente para esse fim. Adjudicar o objeto da
licitagdo € ato praticado geralmente pela autoridade competente ou
responsaveis pela licitagdo ou por outro servidor designado para esse fim.
Cabe a autoridade competente pela homologagao verificar a legalidade dos
atos praticados na licitagdo e a conveniéncia da contratagdo do objeto licitado
para a Administragao.
[
Adjudicagdo e homologacdo ndo conferem ao licitante vencedor direito a
execucdo do objeto. Esses atos geram apenas expectativa de direito, que
somente serao confirmados com assinatura do contrato. Apés homologada a
licitagdo pela autoridade competente e adjudicado o objeto ao licitante
vencedor, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato, no prazo
estabelecido no ato convocatério. (Brasil. Tribunal de Contas da Unido.
Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU /Tribunal de
Contas da Unido. - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria-Geral
da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e
Publicagdes, 2010).

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Catalao/GO manifesta, via do procurador que este a subscreve, pela viabilidade juridica
quanto 8 HOMOLOGAGAO DO PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO
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PRESENCIAL EPIGRAFADO, com supedaneo no artigo 4° da Lei Federal n® 10.520/02 e
disposigdes subsidiarias contidas na Lei Federal n°® 8.666/93, no que é pertinente aos itens
constantes da Ata da Sessdo Publica 039/2021, a favor de CATHALAO ASFALTO E
PAVIMENTACAO E COMERCIO LTDA-ME (CNPJ: 24.481.473/0001-16) e ALEX
MACHADO NUNES E CIA CONSTRUCOES LTDA - EPP (CNPJ: 11.286.215/0001-37),

que apresentaram os percentuais de menores pregos para os itens.

ALERTO que a documentacao comprobatéria do registro junto ao Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO sobre o certame & documento

obrigatorio a instruir o feito, conforme previséo, inclusive, da Instrucdo Normativa 010/2015,

art. 2° caput, mostrando-se cogente o cumprimento de referido dispositivo para o

atendimento da plena legalidade quanto a instrucdo do processo. Ademais, oriento que a

contratagdo devera ser precedida do registro no TCM/GO, devidamente comprovado por

meio do extrato de registro a ser anexado ao processo.

Em caso de homologacao pela Autoridade competente, os adjudicatarios
deverdo ser convocados para assinarem a Ata de Registro de Pregos. Se os licitantes
vencedores, convocados dentro do prazo de validade de suas propostas, nao assinarem a
Ata de Registro de Pregos, RECOMENDO que sejam observadas as prescri¢cdes do art.
4° incisos XVI e seguintes da Leo n°® 10.520/02.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito ao Nucleo de Editais e
Pregdes, afim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao processo, de acordo

com a praxe local.
E o parecer. S.M.J.

Catalao (GO) aos, 17 de maio de 2021.
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