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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES E INFRAESTRUTURA -
PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO/GO

Ref.:
PREGAO PRESENCIAL N° 008/2020
PROCESSO N° 2019043832

CITELUZ SERVIGOS DE ILUMINAGAO URBANA S/A (“CITELUM GROUPE
EDF”), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
02.966.986/0001-84, com endereco na Rua Ewerton Visco, n° 290, Edif. Boulevard
Side Empresarial, Sala 2302, Caminho das Arvores, Salvador — BA, CEP: 41.820-
022, por meio do seu Impugnante legal in fine assinado, vem, tempestivamente, a

presenca de Vossa Senhoria, a fim de apresentar a presente
IMPUGNAGAO AO EDITAL

com alicerce nos artigos 5°, XXXIV, “a” da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo
41, §2° da Lei n°. 8.666/93, tendo em vista os fatos e fundamentos de direito que

passa a expor

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, pugna pela tempestividade desta impugnacdo, dado que a
sessdo publica presencial esta prevista para 09/03/2020, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito previsto pelo artigo 41, § 2° da Lei Federal 8.666/93.
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2. DO BREVE ESCOPO FATICO

Essa Impugnante teve acesso ao respectivo instrumento convocatorio cujo
objeto consiste no “Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de
servicos para modernizagdo da iluminagdo das vias publicas do municipio de
Cataldo com fornecimento de méo de obra e materiais em atendimento a solicitagéo
do Departamento de lluminagéo Publica da Secretaria Municipal de Transportes e

Infraestrutura de Cataléo”.

Apos analise do disposto no instrumento editalicio, bem como os anexos que o
acompanha, foram constatados vicios que carecem de apreciacdo por parte da

llustre Pregoeira e do Presidente da Comisséo de Licitagao.

Por conseguinte, conforme sera demonstrado a seguir, a luz dos ditames
basilares que regem a atuacdo da Administracdo Publica, devera o instrumento
convocatério ora denunciado ser reformulado e republicado, de modo a atender

principios norteadores da atuagéo publica.

3. DO MERITO

3.1EXIGENCIAS DESARRAZOADAS

Prima facie, é forcoso relembrar que exigéncias desarrazoadas afetam
diretamente e significativamente a ampla disputa. Neste cenario, frustrada a
competitividade do certame, sem que haja justificativas admissiveis pelo
ordenamento juridico, frustrado também estara o escopo maior da existéncia da
prépria licitagdo: a contratacéo da proposta mais vantajosa, com estrita observancia
a supremacia do interesse publico e aos ditames constitucionais e
infraconstitucionais. Devendo, comprovada a ilegalidade do certame, ser

anulado.

Por assim ser, a Lei 8.666/93 estabelece a obrigatoriedade de as
contratacdes publicas serem precedida e fundamentada em estudo técnico. Diante

deste contexto, verifica-se a inobservancia, no caso concreto, das normas legais que
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as licitacbes se encontram vinculadas, na medida em que os estudos técnicos
desenvolvidos para instruir o Edital contém vicio grave, incontornavel, que
compromete a viabilidade técnica da execugdo do objeto licitado e, por conseguinte,

a propria competividade do certame.

E de clareza solar que para se atestar que determinada proposta & a melhor
para o erario, faz-se necessario que nado se restrinja a licitacdo com determinagdes

inexplicaveis e ilegais, como no caso em comento.

Conforme sera avaliado a seguir, o presente instrumento convocatério detém
uma série de exigéncias que frustram o carater competitivo do certame, e afastam

potenciais licitantes.
Senao vejamos:

3.1.1 CARACTERISTICA TECNICA DAS LUMINARIAS
A) ITEM 3.3 DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia nos apresenta, em seu item 3.3, sibitem 3.3.1, que as
luminarias com tecnologia LED deverdo possuir caracteristicas de qualidade
técnicas minimas indicadas e creditadas no INMETRO, conforme disposto em

portaria n° 20.

Dentre as especificagdes apresentadas, informa que as luminarias devem

possuir, além de vida util de 1000.000, Classe IK 09. Veja-se:

“ A lumindria deve possuir amda: lentes em polimeros para distnbuicio do fluxo luminoso, protegido
por difusor de vidro temperado, tomada de 7 pinos ¢ dnver dimenizavel, Temperarura de cor:
luminarias de 50 ¢ 90W 4.000K; 150W 5.000K; I ficéncia luminosa minima: 150 Lm/W; Dispositivo
de protecio conrra surto: 10 V- Teasiade alimentacao: 100 a 277V, Fator de potencia: >0,.95; Indice
de repre u’u{‘.é{'? &i; cor: = T\ icda il 100.000 hs] Classe i (ié& furmnana: 1P 66 total ;h:l’k{) Onco ¢
alojamento do driver); Classe 1P do dnver: 1P 67] Classe IK: IK 09|

No que tange ao grau de protegéo contra impactos externos (IK), vale-se a
presente exigéncia do quanto informado em Portaria n°20/INMETRO que nos
apresenta em seu item A.5.5:
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“As luminarias devem possuir uma resisténcia aos impactos mecanicos
externos correspondente, no minimo, ao grau de protecao IK08, segundo a
norma ABNT NBR IEC 62262. Apos a aplicacdo dos impactos, as
amostras ndo devem apresentar quebras ou frincas ao longo de sua

estrutura.”

Entretanto, em que pese a instrugdo normativa nos informe que as luminarias
devem possuir uma resisténcia aos impactos mecanicos com grau de protecao de no
minimo IK08, o que, a primeira vista, corrobora com a exigéncia editalicia, cumpre-
nos relembrar que por se tratar de tecnologia nova e de incomum adogéao pelo
mercado de iluminagdo publica viaria do pais, dos 63 fabricantes atualmente
homologados na Portaria n°20/INMETRO - conforme pagina oficial de verificagéo,
vide http://www.inmetro.gov.br/prodcert/certificados/lista.asp - existe APENAS UM

UNICO FABRICANTE que disponha de luminarias com grau IK09 de
protecao.

Como se nado bastasse, o Termo de Referéncia nos exige que a mesma
luminaria deva possuir vida util de 100.000 horas. Nao obstante, a Portaria n°® 20
determina, em seu anexo I-A, item B.6.3.2, e Apéndice B2, item 4, que a vida util de

50.000h ja e suficiente para aprovacao da luminaria. Veja-se:

“A conformidade deste item é verificada se a temperatura medida de (ic)
for menor ou igual ao valor de temperatura garantida e especificada pelo
fabricante do controlador de LED que garanta uma expectativa de vida
minima de 50 000 h.”

E imperioso ressaltar que a Lei 8.666/93 VEDA estabelecer, nos instrumentos

convocatérios, exigéncias que possam, de alguma maneira, restringir ou frustrem o

carater competitivo da licitacdo. Desse modo, as normas que disciplinam as

licitacGes publicas devem ser interpretadas em favor da ampliagédo da disputa entre

os interessados. Veja-se:
“Art. 3%

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
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| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacédo, clausulas ou condi¢cdes gue comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive

nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°
da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991". (Grifos e

destaques nossos).

A respeito do principio da competitividade, Carvalho Filho' assim leciona:

“Significa que a Administracdo ndo pode adotar medidas ou
criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitacdo. Em outras palavras, deve o
procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os
licitantes, para que a selec&o se faga da melhor forma possivel.
Facil é verificar que, sem a competicao, estaria comprometido o
préprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a

custa do prejuizo de outros.”

In casu, pela auséncia de fabricante capaz de fornecer a luminarias nas

especificacdes contidas em edital, a Administrac&o fica inviabilizada de analisar uma

oferta extremamente vantajosa, impossibilitando até mesmo que uma das empresas

mais capacitadas para esta contratacdo possa ser selecionada a contratacdo. Com

efeito, o exame acurado do edital revela situacdo que merece urgente reparo pela

autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois cria dbice a

propria realizacdo da disputa, limitando o leque da licitacéo.

A propria Lei Federal que disciplina as licitacdes?, determina que “qualquer

restrigdo em relagéo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento razées aptas a

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 19 ed. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2008. p. 227
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justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de

forma irremediével. Sem tal justificativa a restrigdo deve ser tomada por ilegal”.

Diante da mencionada ilegalidade, ou de qualquer determinagéo no Edital que
restrinja o carater competitivo deve ser objeto de atos impugnatérios por parte dos

érgaos de controle, dos interessados, via administrativa.

Ora, a delimitacdo velada por meio de descricdo tendenciosa e minuciosa dos
requisitos das luminarias afigura verdadeiro DIRECIONAMENTO DA DISPUTA.

Dessa maneira, diante da falta de fabricantes que atendam os requisitos
exigidos pelo instrumento convocatério, bem como pela inobservancia do quanto
apresentado em instrugdo normativa especifica (Portaria 20 INMETRO), resultando
em ilegalidade e na restricdo do carater competitivo do certame, torna-se necessario

a reforma do Edital.
B) ITEM 3.4 DO TERMO DE REFERENCIA

O item 3.4 do Termo de Referéncia apresenta as caracteristicas técnicas do
relé fotoelétrico, informando as caracteristicas minimas, determinando em sua alinea
“q” a exigéncia de que os contatos devem suportar de 35.000 ciclos de operagoes e

junto a proposta apresentar ensaios que comprovem tal fato. Veja-se:

3.4. Do relé fotoelétrico: Cada relé devera possuir as seguintes caracteristicas minimas:

q) s contatos devem ser capazes de suportar 35.000 operagGes com as cargas indutivas
supracitadas, contando-se uma operagio para cada ciclo completo (uma abertura e um
fechamento), sem sofrer desgastes ou deterioracoes que os nutilizem,

Conquanto, é de suma importancia relembrarmos que que a NBR 5123,
norma nacional que rege este tipo de equipamento, prevé em seu item 6.7, APENAS
que numero de operacdes que o rele fotocontrolador deve suportar € de 5.000h

para rele fotocontrolador T1 (mono-tensdo) e 10.000h para rele fotocontrolador T2-

T4 (multi-tensdo e temporizado) para poder atender a norma.

* Lei 8.666/93 - Art. 3°. § 1° inc. I.
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Destarte, quando o edital exige a apresentacdo de ensaios com 35.000
ciclos & notério a ilegalidade da exigéncia, uma vez que ndo ha nenhuma
determinacdo normativa que obrigue os fornecedores a produzirem estes ensaios.
Logo, se observa que tdo somente aquele fornecedor que obteve informacdes
prévias antes da data de publicacao do Edital, poderia possuir tal documentagéo.

llustre, ndo se olvide que nos procedimento licitatérios o PRINCIPIO DA
LEGALIDADE vincula tanto os licitantes quanto a Administragdo Publica as regras

estabelecidas nas normas gerais, especificas e principios em vigor.

E por este motivo que jamais podera um ato administrativo ir de encontro a
determinacdes legais previamente estabelecidas em legislagdo, ainda que se trate
de matéria técnica normativa, vez que ao administrador s6 & permitido agir em estrita

consonancia as normas legais.

Pertinente relembrar que a violagdo de principios basicos, tal qual a
legalidade, constituem vicios insanaveis que ensejam a fixa¢ao de prazo para exato
cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade do certame. (TCU Acodrdao
6198/2009).

Pelo exposto, € que se pugna pela retificacdo do edital.

C) QUALIFICAGAO TECNICA: COMPROVAGAO DE
EQUIPAMENTOS DE TELEGESTAO

No que tange a capacitacdo técnico-profissional o Termo de Referéncia

determina:

7.1.2. Quanto i ca ! yeracional: Apresentagio de um ou mais
atestados de capacids udc técnica, 2<>z‘mudm pur 1(S$(§ﬁ juridica de Direiro Piiblico oun
Privado devidamente idennficada, em nome do hatante, relatvo a execucio de obras ou
servigos de engenhana, compativers com as caracteristicas do objero da presente hiatagao,
comprovando ja ter executado o minimo indicado nos subitens 7.1L2.1, 7.1.2.2 ¢ 7.1.2.3.

7.1.2.1. Projeto, fornecimento e instalacio de luminarias de LED), bracos e relés, com
cimento inteeral dos mateniais — Minimo de 8.000 pontos:

7.1.2.2. Fornecimento, mistalacio e operagio de sistema de telegestio de tluminacao
puablica, com controle em tempo real, através de comunicagio via radio, cabo, telefonia
celular, internet ou misto destes sistemas, ¢ de monugem de CCO ~ Minimo de 3.000
pontos;

1.1.2.3. Poda de Arvore em redes encrgzadas,

fo
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Note-se, contudo, que a exigéncia do quantitativo de 3.000 equipamentos de
telegestédo, supera em mais de 50% do total a ser instalado no parque, de 4.800

unidades.

Urge esclarecer que o sistema de telegestdo € formado por um conjunto
complexo de hardware e software capaz de acionar, desligar e/ou controlar o fluxo
luminoso (dimerizar) dos pontos de iluminagdo publica, atuar como fotocélula
convencional diante da sensibilidade a luminosidade, detectar falhas, monitorar,
controlar e medir a temperatura de funcionamento e as grandezas elétricas da Rede
de lluminagdo e seus componentes, além de permitir a integragdo com Software

Central de Gerenciamento da lluminacéo Publica.

E importante que os sistemas de telegestdo possuam protocolo de software
aberto visando garantir a integracdo dos diferentes “hardwares” de telegestao em um

unico Sistema Central de Gerenciamento (software).

Para garantir o monitoramento e controle da rede de iluminagao publica, o
sistema de telegestdo deve se basear em alta tecnologia de comunicacgao eficiente,
com alta disponibilidade e seguranca. As solugées apresentadas deverao respeitar
os limites técnicos de interferéncia permitidos pelas normativas em vigor.

Neste interim, se observa que o sistema de telegestao permite que os
gestores tenham controle, monitoramento e operacdo remota de sistemas de
lluminacéo Publica. O principal beneficio que o investimento nessa tecnologia pode

gerar para o contratante € a economia de custos em manutencao e energia elétrica

Entretanto, pela complexidade dos programas de hardware e software que
esse tipo de gerenciamento requer, muitos Municipios ainda se encontram em fase

de estudo e viabilidade econémica para a implantacdo dessa nova tecnologia.

Neste interim, a presente exigéncia editalicia pode parecer em primeira
analise plausivel. Contudo, é cedico que a realidade de muitos Municipios
brasileiros nao comporta a utilizacao desse sistema, nestas mesmas proporcées
de gerenciamento do Parque de lluminagéo Publica.
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E certo que a Constituicdo Federal e Lei 8.666/93 permitem que o instrumento
convocatorio detenha exigéncias de qualificagéo técnica e econdémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes. Entretanto, exigir comprovagao
desarrazoada é restringir o presente certame aquelas empresas que possuem area

de atuacdo em Municipios especificos.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido apresenta entendimento

consolidado:
SUMULA N° 263/2011

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,

devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado. (Grifos e destaques

nossos).

Outrossim, o Egrégio Tribunal fiscalizador de contas coaduna com o
entendimento de que “é irregular a exigéncia em licitagdo de comprovagédo de
capacidade técnico-operacional em percentual minimo superior a 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servigo, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no
processo administrativo anterior ao langamento do respectivo edital, ou no préprio
edital e seus anexos”. (TCU - Acérdao 3104/2013-Plenario).

llustres, € notoério que a presente exigéncia estabelecida no diploma editalicio
restringe o carater competitivo da licitagéo afrontando o inciso |, § 1° do artigo 3° da
Lei 8666/93, que versa:

“§ 1 0 E vedado aos agentes publicos:
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| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condicoes gue comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;"
(Grifos e destaques nossos).

Assim, bastaria tdo somente que a empresa interessada em ser contratada
demonstrasse que possui aptidao para a realizagdo do servigo de instalagéo e ou
manutencdo de equipamento de telegestdo para controle remoto de pontos
luminosos, sendo EXCESSIVA E DESARRAZOADA a comprovagdo nos
quantitativos apresentados.

4. DA NECESSIDADE DE REABERTURA DE PRAZO: ARTIGO 21, § 4°
DA LEI 8.666/93

E de suma importancia ser posto em evidéncia que ao sanar os vicios aqui
evidenciados, as alteragcbes havidas no corpo do instrumento convocatério, por
obvio, afetardo a formulagéo da proposta. Isto porque, o quanto aqui evidenciado se
insurge diretamente na composi¢cdo orcamentéria das propostas, de modo que se
impde a reabertura do prazo inicial, nos moldes do quanto estabelecido pela Lei
8.999/93:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos
leilbes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deveréo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez: [..]

§4°Qualquer_modificacdo no edital exige divulgacdo pela

mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o

prazo _ inicialmente  estabelecido, exceto  quando,
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INQUESTIONAVELMENTE, a alteracdo ndo afetar a

formulagao das propostas”. (Grifos e destagues nossos).

A Lei supratranscrita & clara, cristalina e ndo deixa margem a duvidas quando
traz como regra de que o prazo do certame devera ser reaberto, existindo como
excepcional excecao, quando, ‘inquestionavelmente, a alteragdo nédo afetar a

formulagédo das propostas”. O que nao se enquadra no caso em comento.

E sabido que o prazo minimo entre a divulgacdo do aviso e a data de
comparecimento dos interessados (para entrega das propostas ou participagdo no

evento), destina-se a permitir que os eventuais interessados avaliem a conveniéncia

de sua participacéo no certame, obtenham as informacdes necessarias e elaborem
as suas propostas®. Logo, o prazo minimo também devera ser respeitado quando da
modificacdo, exclusdo e alteragdes no instrumento editalicio, tendo em vista que
dele SE ORIGINAM NOVOS DIREITOS E POSSIBILIDADES.

Conforme alhures informado, os itens aqui impugnados insurgem

diretamente na formulacdo da proposta de preco, bem como restringem o

carater competitivo do certame.

Irrefutavel &, portanto, que quando da andlise e corregcdo dos itens aqui
evidenciados, faz-se imprescindivel a reabertura do prazo para o oferecimento das
propostas, vez que as modificacdes afetam diretamente no carater competitivo do

certame e na busca pela proposta mais vantajosa.

5. DOS PEDIDOS

Diante das alegacdes apresentadas, flagrante o vicio cometido no ambito do

certame licitatério objeto da presente Impugnacgéo, requer:

A. Que sejam efetuadas as correcées de todos os vicios

ora___ apontados, republicando-se o instrumento

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. (Ed. Sao
Paulo: Dialética, 2008, p. 242
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convocatorio de licitagdo e reabrindo-se o prazo leqgal para

oferta das propostas, apés as devidas alteracoes e ajustes

em Edital e seus anexos.

B. Que a presente impugnacéo seja encaminhada ao orgao

competente para apreciagdo e modificacéo do Edital.

Nesses Termos, pede Deferimento.

~ Salvador/BA, 27 de fevereiro de 2020.

CITELUZ SERVICOS DE ILUMINAGAO URBANA S/A
(“CITELUM GROUPE EDF”),

Marcus Cunha
Diretor Comercial Pedro Alcantra
e Operagoes Diretor Geral
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