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Assunto  Pedido de impugnacao do Pregdo 007/2020

De Comercial Figueiredo <comercialfigueiredo.vendas@hotmail.com> fﬁ,{)r}dgi}m
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Boa tarde,

Segue anexo pedido de Impugnagdo do Pregdo 007/2020, contrato social e RG do proprietario.

Att.
Edgard.

Segue copia para Ministério Publico.
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IMPUGNACAQ AO EDITAL

llusirissima Senhora, Mara Carolina Godoi Rodrigues, Presidente da ComissGo de
Licitacao, da Prefeitura Municipal de Catai@o/GO.

Espaco reservado para o despacho

Ref.:

PREGAO PRESENCIAL

REGISTRO DE PRECOS N° 007/2020

Data da Realizagdo do Pregdo 27/04/2020.

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual aquisigdo de produtos/materiais diversos, uten-
silios diversos, uniformes e confeccoes diversos, aparethos para ventilagao e ar condicionados, fluxé-
metro de oxigénio, cadeira de rodas para obeso, dentre outros, destinados ao atendimento das ne-
cessidades do Hospital Municipal Materno Infantil “Dr. Willian Safatle”, para o perfodo de 12 (doze)
meses, conforme estipulado no Termo de Referéncia {Anexo I}.

A E F FIGUEIREDO - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
n® 22.402.054/0001-60, com sede na rua 12, n° 704 no centro na cidade de
Orandia . no estado de Sao Paulo, telefone (16) 3826 - 9378, endereco elefrénico
comercialfigueiredo.vendas@hotmail.com, por seu representante legal infra
assinado, vem, com fulcro no § 2° do art. 41, da Lei n°® 8666/93, em tempo habil, &
presenca de Vossa Senhoria a fim de:

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na
conformidade seguinte:

| - DOS FATOS



A subscrevente tendo interesse em participar da licitagéo supramencionada,
adaquiriv o respeclivo Edital, conforme documento junio.

Ao verificar as condigdes para participagdo no pleito em tela, deparou-se a
mesma com a exigéncia formulada no item n° 11.19 gue vem assim redacionada:

11.19. Para aplicagdo do disposto no item 11.16 e seguintes e em cumprimento a Instrucao Nor-
mativa - IN n° 00008/2016 do TCM/GO, que estabelece orientacdes aos Municipios Goianos
sobre a aplicacio da Lei Complementar n° 123/06 na realizacdo de procedimentos licitatorios,
em especial & norma contida em seu art. 2°, § 1°, inciso II, considera-se Microempresas (ME),
Empresas de Pequeno Porte (EPP), Microempreendedor Individual (MEI) e sociedades coope-
rativas de consumo sediadas local ou regionalmente, os municipios da Regido do Sudeste Goi-
ano, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, compreen-
dendo os municipios de Ipameri, Campo Alegre de Goias, Corumbaiba, Nova Aurora, Goian-
dira, Cataldo, Ouvidor, Trés Ranchos, Davin6polis, Anhanguera e Cumari.

Sucede que, tal exigéncia é absolutamente ilegal, pois ofronta as normas que
regem o procedimento licitatério, como & frente serd demonstrado.

Il — DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1°, inciso |, do art. 3, da Lei n° 8666/93, é vedado aos agentes
publicos:

| - admitir, prever, incluir ou folerar, nos alos de
convocagdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter compelitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domiclio dos
licitantes ou de qualguer oulra circunstancia
impertinente ou irelevante para o especifico
objeto do confrato;

Ora, na medida que o indigitado item do Edital esta a exigir que apenas empresas
da regiio possam participar de todos os itens do certame, haja visio que a
distancia nao influencia na degradacdo do produto licitado, e sem gualquer
prejuizo o erdrio publico. NGo resta divida que o ofo de convocagdo de que se
cogita consigna cldusula manifestamente comprometedora ou restitiva do
cardater compelitivo que deve presidir toda e qualquer licitaco.



Estamos diante de uma restricio geografica, acerca do assunto cabe andlise de dois pontos. A
priori @ Lei veda a possibilidade de restricdo geogrdfica nos termos do artigo 3°, no inciso | do
§7° Lei 8.666 de 1993:

“§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

{ — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicoes gue
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam prefe-
réncias ou distinges em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico abjeto do
contrato; (Grifo nosso}”

Veja que o entendimento é de que a restricdo geogrdfica prejudica a competitividade no cer-
tame. E assim manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido. A saber:

TCU - Acdrddo 2078/2005 - 1° Cadmara - “9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumen-
tos convocatorios condicdes ndo justificadas gue restrinjam o cardter competitivo das
licitagbes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n® 8.666/93,".

TCU- Acérddo 1580/2005 - 1° Cdmara — “Observe o § To, inciso |, do art. 30 da Lei
8.666,/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de cldusulas editalicias que
possam restringir o universo de licitantes.”

Ocorre que hd objetos licitados onde a localizagdo geogrdfica é indispensdvel para a execugGo
satisfatéria do contrato. Exemplo cldssico é a contratagdo de empresa para o fornecimento de
combustivel. Observe que localizacdo do posto para o abastecimento é essencial para a eficd-
cia do fornecimento. E desarrazoado a Administragdo contratar uma empresa onde o abaste-
cimento seja em longa distancia. Tal expediente acarretard consumo de combustivel e dispo-
nibilidade de tempo. Assim sendo, no exemplo apresentado, a consideracdo da localizagdo
geogrdfica é imprescindivel.

O ST/ ja se manifestou que:

"(...) 3. Conforme a decis@o emitida pela Corte de Contas Estadual, ndo hd o que censu-
rar na compra dos combustiveis, quanto hd um nico posto de abastecimento na cidade;
néo poderia a Administracao concordar que os veiculos do Municipio se deslocassem a
longas distdncias para efetuar o abastecimento.,, com visiveis prejuizos go Erdrio..." (HC
88.370/RS, 59 T, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJ de 28.70.2008)

Neste sentido, é preciso analisar a real necessidade da localizagdo geogrdfica. Ndo sendo o
caso e inexistindo justificativa plausivel para tal expediente, o mesmo esta maculando a lega-
lidade do certame.

Outro ponto polémico que temos observado na prdtica é que alguns drgdos estdo calocando
em edital que a licitacdo serd exclusiva para ME ou EPP localizada na cidade ou na regido,
mas tal restricdo geogrdfica ndo encontra arrimo na LC123, eis que ela se limita a estabelecer



“pricridade de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local
ou regionalmente”.

Veja que de acordo com o dispositivo legal o tratamento é “prioritdrio” e ndo exclusivo, ou
seja, a LC123 ndo autoriza a restricdo geogrdfica, mas apenas permite que a microempresa
ou a empresa de pequeno porte sediada no local da licitagGo tenham preferéncia na contra-
togdo.

A Lei estabelece a possibilidade de restringir licitagbes para Me e EPP sediadas no mesmo local
do Orgdo Licitante.

"0 artigo 48 em seu §3° aduz a possibilidade de prioridade, nos sequintes termos:

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer
a prioridade de contratag@o para as microempresas e empresas de pequeno porte sedi-
adas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do methor preco vd-
lido.”

E, ainda complementa em seu artigo 49, ii e ifl, “in verbis™
"Art. 49, Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capa-
zes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pe-
gueno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejulzo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;"

Portanto, esses sdo argumentos conforme a legislagdo vigente ndo observado pela Adminis-
tragéio, aconselhamos vossa senhoria a impugnar o edital, se a Administracdo manter a cldu-
sula, faca representacdo ao Tribunal de Contas ou ingresse com demanda no poder judicidrio.

§.M.J. Este é o nosso entendimento.

Como se ndo bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio da isonomia
consagrado no inc. |, do art. 5°, da ConstifuicGo Federal.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do item apontado,
pelo mero cotejo com a lefra fiia da lei, despiciendo € arrostar cometimentos
doutrinarios ou ¢ posicionamento de nossos Pretorios,



1l - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAQ julgada
procedente, com efeito para:

- Declarar-se nulo o item atocado;

determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado de vicio apontado, reabrindo-
se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93. Nestes
Termos

P. Deferimento

Orlandia/SP 22 de Abril de 2020

122.602.054/0001-60 !

EF FIGUEIREDO - ME
RUA DOZE N® 704
CENTRO - CEP 14.620-000
L_ORLANDIA - SP_'!

Documentos Anexos:
Conirato Social da empresa
RG do Proprietdrio.
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PREFEITURA DE o

CATALAO Municipio de Cataldo

HiRsSegue snae & Iar. Fundo Municipal de Saude
Secretaria Municipal de Saude

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL SISTEMA REGISTRO DE PRECOS N° 007/2020

Processo Administrativo n° 2020006570

Pregao Presencial - Sistema Registro de Precos n° 007/2020

Assunto: Impugnacido ao Edital de Convocacdao do Pregdo Presencial Sistema

Registro de Precos n° 007/2020

I - RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio, na modalidade Pregado Presencial,
do tipo Menor Preco por Item, para Registro de Precos para futura e eventual aqui-
sicdo de produtos/materiais diversos, utensilios diversos, uniformes e confecgdes
diversos, aparelhos para ventilacao e ar condicionados, fluxémetro de oxigénio, ca-
deira de rodas para obeso, dentre outros, de acordo com a solicitacao da Secretaria
Municipal de Satde de Catalao para o periodo de 12(doze) meses, de acordo com o

disposto na Lei 10.520/02.

A Empresa E F Figueiredo - ME, insurge-se contra a exigéncia for-
mulada no item 11.19 do Edital de Convocacdo, alegando: “... tal exigéncia é absolu-

tamente ilegal, pois afronta as normas que regem o procedimento licitatorio”.

Sustenta que a exigéncia do item 11.19 do Edital de Convocacao
conclama: “apenas empresas da regido a participar de todos os itens do certame, haja visto
quee a distiancia nio influencia na degradacio do produto licitado, e sem qualquer prejuizo ao

erdrio puiblico.”

Ainda, afirma que: “ndo hd diivida que o ato de convocacio de que se



PREFEITURA DE

ATALAO Municipio de Catalao

HRAES RIS SEAS (e Fundo Municipal de Salde
Secretaria Municipal de Saude

cogita consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva de cardter

L

competitivo que deve presidir toda e qualquer licitacao.” “... que estamos diante de uma

restricdo geogrdfica e que, nesse sentido, é preciso analisar a real necessidade da localizagdo

geogrifica.”

Por fim, insiste que o item objurgado fere o principio da isonomia
consagrado no inciso I, do art. 5°, da Constituicao Federal, requerendo que seja

declarada a nulidade do item atacado e a consequente republicacao do Edital.

11 - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a
manifesta tempestividade, a inclusdo de fundamentacao e de pedido de reforma do

instrumento convocatorio.
O Decreto Federal n® 3.555/2000, em seu art. 12, assim disciplinou:

Art. 12. Até dois dias iiteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio
do pregao.

§ 1° Caberd ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de
vinte e quatro horas.

§2° Acolhida a peticio contra o ato convocatorio, serd

designada nova data para a realizagao do certame.

Essa mesma redacdo estd prevista no item 3, subitem 3.1, do Edital

IR

impugnado, que assim assevera:

(8%



PREFEITURA DE

CATALAO Municipio de Cataldo

CidRGa e shnhe e faz. Fundo Municipal de Salde
Secretaria Municipal de Satde

“3.1. ATE 02 (DOIS) DIAS UTEIS, antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa, fisica ou juridica,
poderid solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
instrumento  convocatério deste PREGAQ, iinica e
exclusivamente através do e-mail: cplsaude@catalao.go.gov.br

ou ainda pelos telefones n.’s 64 - 3442-6022 / 3411-1770 /

3441-2692, cabendo a Pregoeira decidir sobre as alegacoes no
prazo de até 24 (vinte e quatro) horas ou subir as razoes para
decisdo da autoridade superior pelo mesmo prazo. (Art. 12. do

Decreto Federal n° 3.555 de 08 de agosto de 2000). “

Igualmente a Lei 8.666 /93, em seu art. 41, disciplinou:

Art. 41. A Administragido nio pode descumprir as normas e

condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital
de licitagio por irregularidade na aplicacio desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias iiteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnagao em até 3 (trés)
dias titeis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art.

113

Recebida a peticao na data de 22/04/2020, as 17h07min, através de

e-mail enderecado a cplsaude@catalao.go.gov.br, resta obedecido o prazo legal de

02 (dois) dias uteis de antecedéncia em relacao a data marcada para a sessao publica

de recebimento das propostas, estabelecido no art. 12 do Decreto Federal n°

.|



PREFEITURA DE —~

CATALAO Municipio de Catalao

Kicieds e SHURA S BE. Fundo Municipal de Salde
Secretaria Municipal de Satude

3.555/2000, mostrando-se, portanto, tempestiva.

Il - DO MERITO

Em que pesem as alegacdoes da Empresa Impugnante sobre a
ilegalidade da exigéncia do item 11.19 do Edital de Convocacao, vale ressaltar que
o item atacado nao restringe a participacdo de interessados enquadrados como ME
e EPP localizados fora da regido delimitada, muito menos fere o principio da
isonomia consagrado na nossa Carta Magna, pois refere-se tao somente ao empate
“ficto” e o critério de desempate concedido pela LC 123/2006 e nao sobre as

condicdes de participacao. Eis o que diz o item 11.16:

“11.16. Quando da participagio no certame de Microempresas

(ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP), agricultor familiar,

produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual

(MEI) e sociedades cooperativas de consumo sediadas local ou

regionalmente, serd considerado empate “ficto” quando sua

proposta for igual ou até o limite de 10% (dez por cento) do

melhor preco vilido em consideracdo as licitantes nio sediadas

local ou regionalmente, conforme indicado no item 11.19, nos

termos da Lei Complementar n® 123/06 e respectivas alteracoes
e Decreto Federal n° 8.538/2015 e Instrucio Normativa - IN
n° 00008/2016 do TCM/GO. (grifo nosso)”

O item 11.19 apenas faz referéncia a aplicacdo do beneficio do

desempate “ficto” previsto no item 11.16, que assim determina:

11.19. Para aplicacio do disposto no item 11.16 e seguintes e

em cumprimento a Instrucdao Normativa - IN n° 00008/2016

//4@&_ 4
X

) N\




PREFEITURA DE el

CATALAO Municipio de Catalao

CGkae Ry eMAS £ A Fundo Municipal de Salde
Secretaria Municipal de Salde

do TCM/GO, que estabelece orientacoes aos Municipios

Goianos sobre a aplicacio da Lei Complementar n° 123/06 na

realizacao de procedimentos licitatorios, em especial a norma

contida em seu art. 2°, § 1° inciso IlI, considera-se

Microempresas (ME), Empresas de Pegueno Porte (EPP),
Microempreendedor  Individual (MEI) e  sociedades

cooperativas de consumo sediadas local ou regionalmente, os

municipios da Regido do Sudeste Goiano, conforme definido
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
compreendendo os municipios de Ipameri, Campo Alegre de
Goids, Corumbaiba, Nova Aurora, Goiandira, Cataldo,

Ouwvidor, Trés Ranchos, Davindpolis, Anhanguera e Cumari.

(grifo nosso)

Veja, a redagdo ¢ clara e definida, referindo-se ao tema: critério de
desempate, quando da participagao de microempresas, empresas de pequeno porte

ou equiparadas sediadas local ou regionalmente.

Concernente a participagao exclusiva de ME ou EPP localizada na
cidade ou na regido, bem como a destinacao de cota reservada de 25%, conforme
estipulado no Termo de Referéncia - Anexo I do Edital, com o advento da LC
147/2014, o dispositivo passou a disciplinar de forma obrigatoria o tratamento
diferenciado e simplificado para as ME’s e EPP’s, sendo substituida a faculdade
esculpida na redagdo do artigo “poderd” pela imposicao legislativa “devera”,

dando-lhe ar de obrigatoriedade.

A Lei Complementar n.° 123/2006, com as alteracdes impostas pela

Lei Complementar n.° 147/2014, em seus arts. 47 e 48 estabelece tratamentos

diferenciados as microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparadas,
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dentre os quais, a participacdo exclusiva e a cota reservada de 25% (vinte e cinco

por cento) do objeto. Segue:
“Art. 47. Nas contratacdes puiblicas da administracao direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promogio do desenvolvimento economico e
social no dmbito municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia

das politicas puiblicas e o incentivo a inovagdo tecnologica.”

“Art. 48 (...)

I-devera  realizar ~ processo licitatorio  destinado
exclusivamente a participagio de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de ate
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Im-(.)

111 - deverd estabelecer, em certames para aquisicao de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagdo de microempresas e emipresas de

pequieno porte.”

“Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:

[ - (Revogado)

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas
de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de

cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento

1 -
X

convocatorio;”
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A imposicao do art. 48, I e III da referida lei, ndo deixa davidas
quanto ao poder/dever da Administracdo Publica em estipular a exclusividade e
cota reservada nos procedimentos licitatorios, uma vez que o verbo “deverd”
denota um carater imperativo, uma obrigacdao de fazer, no caso em tela, uma
obrigacdo a ser cumprida, ressalvadas as excludentes do art. 49 do mesmo diploma

legal, especificamente, neste caso, o inciso II.

Todavia, na fase interna do Pregdo Presencial - SRP n.® 007/2020,

apurou-se a existéncia de ao menos 3 (trés) fornecedores enguadrados como

microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparadas sediados local ou

regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias do ato convocatoério, razao pela

qual se viu compelida a aplicar o tratamento diferenciado exigido pela legislacao

vigente, sob pena de descumprimento da norma.

Observe-se que a Empresa Impugnante ancorou-se unico e

exclusivamente no § 3° do art. 48, da Lei Complementar n.® 123 /2006:

“Art. 48 (...)

§ 3¢ Os beneficios referidos no caput deste artigo poderio,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacio para
as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local
ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do

melhor preco vilido.”

Ocorre que, na tentativa de promover o desenvolvimento local e
regional, foi acrescido o paragrafo terceiro, permitindo que a Administracao Publica
em todas as suas esferas, estabeleca uma prioridade de contratacdo para as ME's e

EPP’s sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do

g
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melhor preco vélido (proposta ou lance), contudo, o dispositivo acrescido visa tao
somente a promocdo do desenvolvimento local e regional, permitindo a
Administracdo Puablica a possibilidade (e ndo a obrigatoriedade) de prioridade de
contratagdo para as ME's ou EPP’s sediadas local ou regionalmente, até o limite de
10% do melhor preco valido (espécie de “empate ficto” e ordem de preferéncia entre

ME e EPP).

Destarte, o referido dispositivo refere-se a prioridade de
contratacdo de ME’s e EPP’s até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco
valido, ou seja, quando os seus pregos estao até 10% (dez por cento) acima do valor
de outras licitantes enquadradas como ME ou EPP nao sediadas local ou
regionalmente, nao permitindo, todavia, a nao observancia do poder/dever da
Administracdo em aplicar a exclusividade e cota reservada nos procedimentos

licitatérios, conforme preconiza o art. 48, II e III da LC 123/2006.

Outrossim, embora pareca uma restricao de participacao, o
legislador, quando criou a norma, disso jé sabia, mas, amparado pelos arts. 170, IX

e 179 da Constituicao Federal, assim legislou.

Por fim, ressaltamos que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatorio, se dao em perfeita consonéncia com a legislacao vigente,
observando-se a submissao aos principios que norteiam a Administracao Pablica,

quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

IV - DA CONCLUSAQO

Diante dos fundamentos acima elencados, conhecemos da
impugnagio interposta pela Empresa E F FIGUEIREDO - ME, dada sua

tempestividade, para, no meérito, negar-lhe provimento, mantendo o Edital de

N
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Convocacao do Pregdo Presencial - Sistema Registro de Precos n.” 007/2020 na

forma original, bem como a data de abertura da sessao de julgamento das propostas

no proximo dia 27/04/2020 as 08h:30min.

E 0 que decidimos.

Catalao - GO, 23 de abril de 2020.

//--./ -
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MA’RA CAI&)LIN A GODOI ROPRIGUES
Presidente da Comissio Permanente de icitacao
Secretaria Municipal de Satade de Catalao - Go

Fundo Municipal de Satade de Catalao - Go




