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TERRAPLENAGEM
E CONSTRUCOES

AO ILUSTRISSIMO SECRETARIO MUNICIPAL DE TRANSPORTES DO
MUNICIPIO DE CATALAO-GO - SR. LUIS SERVERO BRAGA GOMIDES, POR

INTERMEDIO DO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
- SR. NIREMBERG ANTONIO RODRIGUES ARAUJO.

Processo n® 2019010430
Concorréncia Pablica n® 003/2019

JM TERRAPLENAGEM E CONSTRUCOES LTDA. inscrita no CNPJ sob o
n® 24.946.352/0001-00, estabelecida na QS 03, EPCT, Lote 03/05/07/09, S1.612, Aguas
Claras, Brasilia/DF, neste ato representada pela sua preposta e advogada, Dra. Arianna
Carvalho Rocha, devidamente inscrita na OAB/GO sob o n® 34.110, conforme
procuragio ja apresentada, vem, respeitosamente, com fundamento no item 14.2 do
instrumento convocatério c/c artigo 109, §3° da Lei Federal n® 8.666/93, apresentar
IMPUGNACAO AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pelas
concorrentes LOCTEC ENGENHARA LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL,
CONSTRUTORA SAO CRISTOVAO LTDA E TECCON S/A CONSTRUCAO E
PAVIMENTACAO, interpostos em razio de decisio do Presidente da CPL, proferida
em 15/05/2019, em certame licitatério cujo objeto é a contratagdo de servigos de
terraplanagem, pavimentagdo, obras de arte e sinalizagdo do arco vidrio de Cataldo no
trecho compreendido entre o entroncamento com a rodovia GO-330 e a Rodovia BR 050,
perfazendo cerca de 8,8 km de extensdio em atendimento a solicitacio da Secretaria
Municipal de Transportes de Cataldo, a qual deve ser mantida na sua integralidade pelos

motivos a seguir alinhavados.

I- DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO AOS
RECURSOS INTERPOSTOS POR CONCORRENTES.

O Edital da Concorréncia Publica n°® 003/2019 assim estabelece acerca dos

. i

Recursos:
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14.2. Das decisdes e atos da Comissdo de Licitagiio as partes poderdo interpor 0s
recursos previstos na Lei 8.666/93, de 21/06/93 e suas alteracdes posteriores.
Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:
I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias diteis a contar da intimacdo do ato ou da
lavratura de ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagio do licitante;
b) julgamento das propostas;
c) anulagdo ou revogacdo da licitagio
d)indeferimento do pedido de inscricio em registro cadastral, sua alteracio ou

cancelamento ;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do artigo 79 desta Lei;

f) aplicagio das penas de adverténcia, suspensio tempordria ou de multa;

I1 - Representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias titeis da intimacdo da decisdo relacionada
com o objeto da licitag@o ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierdrquico;

111 - pedido de reconsideragio de decisiio de Ministro de Estado, ou Secretdrio Estadual
ou Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 4° do Art. 87 desta Lei, no praze de
10 (dez) dias diteis da intimacdo do ato.

§ 1° A intimagio dos atos referidos no inciso I, alineas "a”, "b", "c¢” e "e”, deste

artigo, exclutdos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso 111, serd feita

mediante publicacio na imprensa oficial, salvo para s casos previstos nas alineas "a” ¢

"b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisio,

quando poderd ser feita por comunicagiio direta aos interessades e lavrada em ata.

w_u

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a” e "b" do inciso I deste ariigo terd efeito

suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razbes de

interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficdcia suspensiva aos demais

YECUTS0S.

§ 3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, gue poderdo

impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias iiteis.

§ 4° O recurso serd dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisio, no prazo de 5 (cinco) dias 1iteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias titeis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

14.3. Os recursos deverdo ser formalizados por escrito @ autoridade siperior

OES
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(Secretdrio Municipal de Transportes), por intermédio da que praticou o ato recorrido
(Presidente da Comissdo de Licitagdo), a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no
prazo de 5 (cinco) dias iteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-los subir, devidamente
informados, devendo, neste caso, a decisfo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco)
dias 1iteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade, devendo
ser protocolado por escrito junto ao Setor de Protocolo da prefeitura de cataldo, no
endereco constante do preimbulo deste Edital.

As licitantes LOCTEC ENGENHARIA LTDA - EM RECUPERACAO
JUDICIAL, CONSTRUTORA SAO CRISTOVAO LTDA e TECCON S/A CONSTRUCAO
E PAVIMENTACAO apresentaram Recursos Administrativos, respectivamente em
20/05/2019 as 08h52min, 22/05/2019 as 09h19min e 22/05/ 2019 as 16h50min, todas

inconformadas com a decisio da fase de habilitagéo que as declarou INABILITADAS no
presente certame.

Sendo protocolizada a presente Impugnagao 2o Recurso nesta data -
30/05/2019 (quinta-feira), restam demonstrados o seu cabimento e sua tempestividade,
devendo a mesma ser recebida e analisada pela autoridade competente, nos termos

previstos no Edital que rege o presente certame.

O presidente da CPL informou. a interposigdo esta licitante via correio
cletronico em 23/05/2019, data em que 0s recursos também foram disponibilizados no
sitio eletrdnico oficial do Municipio de Catalao.

Sendo protocolizada a presente Impugnagdo aos Recursos nesta data,
30/05/2019 (quinta-feira) em razdo da interposicéo de recursos por participantes, restam
demonstrados o seu cabimento e sua tempestividade, devendo a mesma ser recebida e

analisada pela autoridade competente.
11 - DA SINTESE DOS RECURSOS INTERPOSTOS PELAS CONCORRENTES.

A) DO RECURSO INTERPOTO PELA EMPRESA LOCTEC ENGENHARIA LTDA -
EM RECUPERACAO JUDICIAL - PROTOCOLO 2019017715.

A empresa recorrente apresentou Recurso Administrativo de forma

tempestiva.
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Entretanto, equivocadamente em suas razoes recursais, alega, em suma, que
foi inabilitada porque ndo houve consideragéo pela CPL de que o micro revestimento e
lama asféltica sdo servicos similares, invocando defini¢des do DNIT e destacando que 0s

equipamentos para aplicacdo também sdo andlogos.

No afi de justificar seu desatendimento as exigéncias editalicias, mesmo
participando do certame por autorizagéo contida em decisdo judicial, jd que néo preenche
também requisitos de qualificagdo econdmico-financeira, obtempera respostas genéricas
da AGETOP em outros certames licitatérios, os quais séo insuficientes para demonstrar o

atendimento ao requisito estabelecido no ato convocatério.

Requereu, por fim, o reconhecimento do recurso e o seu provimento pela CPL
para que a decisio seja reformada para fins de habilitacgdo da empresa LOCTEC
ENGENHARIA LTDA - EM RECUPERACAQO JUDICIAL.

Esta contrarrazoante tem entendimento, conforme restard demonstrado
adiante, que a decisdo atacada foi proferida de manejra acertada pelo presidente da CPL e
ndo deve ser reformada nos termos pretendidos pela empresa LOCTEC ENGENHARIA
LTDA - EM RECUPERACAQ JUDICIAL, eis que esta realmente desatendeu exigéncia.
para fins qualificagdo técnico operacional exigida no Edital da Concorréncia n® 003/2019,
devendo a mesma permanecer INABILITADA no presente certame.

B) DO RECURSO INTERPOSTO PELA CONSTRUTORA SAO CRISTOVAQO LTDA -
PROTOCOLO N° 2019018326,

A empresa concorrente apresentou Recurso Administrativo de forma
tempestiva.

Entretanto, equivocadamente em suas razdes recursais, alega, em suma, que
foi indevidamente inabilitada eis que demonstrou sua capacidade técnica operacional
através de CAT n® 1020150002426, que demonstra a execugdo de servigos similares ao

éxigido no Edital com complexidade tecnolégica e operacional superior a requisitada.

No mesmo sentido, aduz que os atestados de capacidade técnico-profissional

demonstram a aptiddo dos responsdveis técnicos para a execucio dos servicos eis que

" T




foram apresentados CATs que demonstram habilidade profissional e os quantitativos
minimos, os quais foram exigidos no ato convocatério para fins de comprovagio da
capacidade técnico operacional, havendo af uma nitida confusdo entre eles pela empresa
recorrente.

Ainda na azafama de ser habilitada no certame, o que definitivamente nio se
espera, tenta forcosamente argumentar que apresentou o Balango Patrimonial nos termos
exigidos pelo instrumento convocatério, o que ndo ocorreu eis que as informacoes

juntadas na documentagdo carecem de assinatura digital do SPED, que foi juntado

somente em sede de recurso.

Os documentos apresentados pela licitante em sessdo realizada em
09/05/2019, na verdade, se referem a dados informais extraidos de software contabil e

ndo podem substituir os oficiais que foram exigidos pelo instrumento convocatério ndo
impugnado.

Requereu, por fim, o recebimento e processamento do recurso para que o item

05 da decis@o recorrida seja reformada para fins de habilitd-la no processo.

Entretanto, esta impugnante entende, conforme restard demonstrado no
decorrer destas contrarrazdes, que a decisdio vergastada foi proferida de em total
conformidade com o Edital da Concorréncia n°® 003/2019, devendo a empresa
CONSTRUTORA SAOQ CRISTOVAO continuar INABILITADA no presente certame.

C) TECCON S/A CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO - SEM NUMERACAO DE
PROTOCOLO EMITIDO PELO DEPARTAMENTO RESPONSAVEL - “RECEBIDO
PELO PRESIDENTE DA CPL EM 22/05/2019 AS 16H50MIN”

A participante TECCON S$/A CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO
apresentou Recurso Administrativo de forma INTEMPESTIVA eis que protocolizado fora
do horério do expediente estabelecido por ato administrativo municipal.

Sendo assim, o recurso interposto NAO DEVE SER RECEBIDO pela CPL eis

que carece de um dos requisitos de admissibilidade, qual seja, a tempestividade.

TERRAPLENAGEM
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Por tal razdo, as razdes recursais expendidas ndo merecem ser sintetizadas
nesta pega impugnatoria e tampouco devem ser analisadas pela autoridade competente
do Municipio de Cataldo, o que desde j4 se pleiteia.

Logo, a empresa TECCON S/A CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO deve
permanecer INABILITADA na Concorréncia n° 003/2019, nos termos contidos na decisao
acerca da fase de habilitagdo proferida em 15/05/2019 j4 que ndo atendeu as exigéncias
para fins de qualificagio econdmico-financeira por néo apresentar o balango patrimonial
de 2018, ja exigivel na data da realizacio da sessio para entrega de envelopes e
desatendeu as exigéncias de qualificagdo técnico-profissional insculpidas no Edital que
rege o certame.

IIT - DO DIREITO.

IILI - DA AUSENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL E
PROFISSIONAL DA EMPRESA LOCTEC ENGENHARIA LTDA - EM
RECUPERACAO JUDICIAL.

Tal qual foi disposto na decisdo que julgou habilitagdo do presente certame, a
empresa LOCTEC ENGENHARIA LTDA - EM RECUPERAGCAO JUDICIAL nio atende
os requisitos exigidos para fins de qualificagio técnico operacional e profissional ja que
ndo atendeu as exigéncias contidas no item 9.1.2.6 e 9.1.4 do Edital, NAO MERECENDO
REFORMA A DECISAO PARA QUE A MESMA RESTE HABILITADA NA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2019.

Vejamos o que o estabelecido no edital, o qual, repisa-se, néo teve impugnagdo
referente as exigéncias de qualificagdo técnica:

“9.1,2. Quanto & capacitagio técnico-operacional: Apresentacio de um ou mais
atestados de capacidade técnica, fornecidos por Pessaa'fan‘a‘iea de Direito Publico ou
Privado devidamente identificada, em nome do licitante, rélative & execugio de obras
ou servigos de engenharia, compativeis com as caracterfsticas do objeto da presente
licitagio, comprovando jé ter executado o minimo de 50% dos servigos objetos do
Termo de Referéncia, notadamente daquilo que se refere as parcelas relevantes da
contratacio, nos Termos da Sitmula 263 do TCU, que corresponde a:

(il
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9.1.2.6. Microrrevestimento a Frio - (Cddigo 40612 do Orgamento — Projeto
Executivo de Engenharia para implantacdo de Rodovia -~ Anexo disponfvel no
site do Municipio) - 35.140 m3;

(..)

9.1.4. Comprovagio da capacitagdo técnico-profissional, mediante apresentagio de
Certiddo de Acervo Téenico — CAT, expedida pelo CREA da regidio pertinente ou da
sede do licitante, nos termos da legislacdo aplicdvel, em nome do(s) responsdvel(is)

técnico(s) efou membros da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a
Anotagio de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade

Técnica - RRT, relativo 4 execucdo dos servicos que compoem as parcelas de
maior relevdncia técnica e valor significativo da contratacdo, nos mesmos

moldes dos subitens 9.1.2.1 2 9.1.2.10.”(g.n)

A licitante recorrente apresentou diversos documentos, 0s quais nao
demonstram a execugdo tanto da empresa participante quanto de seu Responsdvel
Técnico em servico de “Microrrevestimento a Frio” — CODIGO 40612, restando evidente

que NAQO possui a qualificacio técnico operacional e profissional necessdria para a

contratagio pretendida pelo Municipio de Cataldo.

A empresa inabilitada, socorrendo-se ao “jus sperniandis”, sustenta que
executou servicos similares na aplicagdo de lama asf4ltica, o que ndo deve ser considerado

pela CPL para a pretensa habilitacdo da concorrente.

Isso porque existe uma distingdo entre o item 9.1.2.6 Microrrevestimento a frio
(Codigo 40612 - GOINFRA) e o item Lama Asféltica grossa (Cédige 40604 ~ GOINFRA),

Além de apresentarem na sua composicdo equipamentos e materiais distintos,
cada qual possui sua respectiva norma (Norma de Microrrevestimento - 1035/2005 ES
DNIT, Norma Lama Asféltica - 150/2010 ES DNIT).

A principal diferenca entre ambos € o tipo de emulsdo asfdltica utilizada:
enquanto na lama asfaltica é utilizada uma emuls3o de ruptura lenta convencional, no
microrrevestimento a frio a emulsio deve ser de ruptura controlada modificada por

polimero.
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As usinas méveis para a produgfio e aplicacdo de lama asfdltica geralmente
ndo possuem depdsito para armazenamento de aditivo controlador de ruptura, portanto
diferente na complexidade das usinas méveis para produgdo e aplicagdo de
microrrevestimento.

Diante destas constata¢des, podemos afirmar que se torna invidvel exigir do
licitante, no tocante a qualificagdo técnica, atestados de experiéncia anterior na realizagéo
de servigo ou referente a objeto idéntico ao que serd contratado, exceto nos casos em que a

restrigdo for essencial ao cumprimento da obrigacio, como na presente situagio.

Portanto, ndo h4 de se dizer que os servigos exigidos seriam idénticos, o que
aconteceu é que o servi¢o constante do atestado da recorrente sequer é semelhante ao
exigido como o da patcela de maior relevincia técnica do edital, ndo devendo ser

considerado de maneira alguma pela CPL como pretende a licitante recorrente.

A complexidade do servigo exigido em edital é bastante superior, sendo que
para efeitos de habilitagdo, os servicos executados pela recorrente, somente seriam
admitidos se fossem de complexidade equivalente ou superior conforme previsto no §3°
do Artigo 30 da Lei n®8.666/93, in verbis:

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptidio através de certiddes ou atestados
de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente

ou superior. (Grifo nosso).

Por fim, entendido que os servigos da recorrente ndo superiores, também nao
se pode afirmar que os mesmos sejam equivalentes. O Diciondrio Oficial da Lingua

Portuguesa definiu o que € equivalente:

“Significado de Equivalente
adj.m. e adj.f.

1, Diz-se do que possui valor (quantitativo ou qualitative)idéntico;
2, '

3. (Matemdtica) Referente as equagbes nas quais se constata uma semelhanga entre

iue possui ou apresenta o mesmo significado;

ratzes, de modo recfproco;
nan,

4. Designagio daquilo que equivale;
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5, Diz-se do que passui o mesmo valor, quantitativo ou qualitativo;

6. Vocdbulo ou expressio que apresenta o mesmo significado de outra.(Etm. do latin:
aequivalente) (hitps:/fwww.lexico.pt/equivalente])

Deste modo, como os servigos j& executados pela recorrente e os exigidos pelo
edital, nfo possuem o mesmo valor e tém complexidades totalmente diferentes, os

mesmos nio podem ser considerados equivalentes, e, por isso, ndo podem ser nivelados.

Foi exatamente essa a situagiio posta a andlise do TCU no Acé6rdio
553/2016-Plendrio da relatoria do Min. Vital do Régo.

No caso, o rgdo realizou pregio eletrdnico para a contratagio de servigos de
secretariado e entendia ser “obrigatoria a desclassificagdo de qualquer licitante que nio
cumprisse 0 exigido e nio comprovasse, por atestados, na forma, quantidade e prazo
definidos no edital, que jd houvesse prestado servigos de secretariado”,
desconsiderando, assim, quaisquer atestados que comprovassem a execugio de servigos

em mdo de obra distinta, como limpeza, apoio administrativo, jardinagem, etc.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administracio Ptblica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio &
disputa licitatéria, de que o licitante jd executou o objeto licitado em outra oportunidade e
a referida execucdo foi a contento, o que gerard confianga e seguranga a Administragéo

licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Portanto, a exigéncia e a demonstragio de capacidade técnica por meio dos

atestados tém o escopo de resguardar a Administragdo Piblica de que o licitante possui

Neste prisma, os documentos apresentados 1o envelope de habilitagio da
recorrente se apreciados e interpretados preconizando a teleclogia {finalidade) para a
consecucio do interesse pablico, restard demonstrado que a empresa LOCTEC
ENGENHARIA LTDA ndo possui a aptiddo esperada pelo Municipio de Cataldo,

devendo seguir inabilitada no certame em testilha.

Para melhor elucidacio do acima explanado, junta-se ©o relatério de
composicdo de servigos, emitido pela GOINFRA (atual denominagio da AGETOP):
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Analisando a documentagdo apresentada para fins de qualificagdo técnica,
nota-se que a empresa Loctec Engenharia Ltda Em Recuperagfo Judicial, apresentou
atestado de capacidade técnica referente ao servigo de Lama Asféltica grossa (Cédigo
40604 - GOINFRA), nao atendendo a exigéncia contida no edital que consignou
expressamente o cédigo 46612 (Microrrevestimento a frio).

Percebe-se, ainda, uma confusio do recorrente quanto a diferenga das

capacitacGes exigidas, 0 que passamos a fazer tdo somente por amor ac debate.

Na capacitagio técnico-operacional, a experiéncia a ser verificada ¢ a da
pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagio empresarial, sua aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo.

Quanto & capacitagdo técnico-profissional, o foco da exigéncia é a
demonstragdo da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu
responsével técnico.

Nio obstante o siléncio legal, 0 TCU reconheceu por meio da publicacdo da
Stimula n® 263, que:

“para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, s parcéfas de maior relevincia e valor significativo do
objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicns semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢do com g dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.”

Neste sentido, e por essa razio que existe a diferenca entre o atestado técnico

operacional e o profissional, pode ser resumida da seguinte maneira:
1) Capacitagio técnico-profissional: refere-se ao profissional técnico (pessoa

fisica) detentor da aptidio técnica comprovada através de atestados
devidamente registrados no CREA.
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2) Capacitagio técnico-operacional: refere-se a capacitagdo operacional da
licitante, ou seja, é a demonstracgio das condigBes técnicas para execugdo da

obra licitada da empresa participante (pessoa juridica) através dos atestados.

Logo, a participante ndo comprovou sua aptiddo técnica nem operacional e

nem profissional para a execugfio do servigo a ser contratado. Por tal razdo, deve

ermanecer INABILITADA no presente certame, tal qual foi deliberado pela CPL, 0
que desde ji se requer.

IILI - DA AUSENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA-OPERACIONAL,
PROFISSIONAL E ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA CONSTRUTORA
SAO CRISTOVAO LTDA.

A Comissdo Permanente de Licitagdes acertadamente inabilitou a empresa
“Construtora Sao Cristévio Ltda.” em decisio proferida em 15/ 05/2019 por, de fato, ndo
atender o quantitativo minimo exigido no item 9.1.2.8 e 9.14 do Edital que estabelece
critérios de demonstracio de qualificagdio téenico operacional e profissional, bem ainda
por deixar de apresentar o Balango Patrimonial nos termos exigidos no item 9.5.3 do
instrumento convocatério, nio havendo quaisquer motivos para a reforma do decisum

como pretendido pela empresa recorrente.

O FEdital da Concorréncia Piblica assim consignou nos itens acima
mencionados:

“9.1.2. Quanto & capacitagiio técnico-operacional: Apresentacio de wm ou mais
atestados de capacidade técnica, fornecidos por Pessos Jurfdica de Direito Ptiblico ou
Privado devidamente identificada, em nome do licitante, relative & execugdo de obras
ou servigos de engenharia, compativeis com as caracteristicas do objeto da presenie
licitagito, comprovando jd ter executado o minimo de 50% dos servicos objefos do
Termo de Referéncia, notadamente daquilo que se refere as parcelas relevantes da
contratagiio, nos Termos da Stmula 263 do TCU, que corresponde a:

(i

9.1.2.8. Corpo BDCC 3,00x3,00m - (Cédigo 705305 do Orgamento — Projeto
Executivo de Engenharia para implantacio de Rodovia - Anexo disponivel no
site do Municipio) - 28m;
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9.1.4. Comprovagio da capacitagio té-mzico—proﬁssimiqi, mediante apresentagio de
Certiddo de Acervo Técnico ~ CAT, expedida pelo CREA da regido pertinente o da
sede do licitante, nos termos dn legislagdo aplicdvel, em nome do(s) responsdvel(is)
técnico(s) efou membros da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a
Anotagio de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade

Técnica - RRT, relativo a execucdo dos servicos que compéem as parcelas de
maior relevdncia técnica e valor significative da contratacdo, nos mesmos
moldes dos subitens 9.1.2.1 ¢ 9.1.2.10.”

9.5. A documentagdo relativa & qualificagdo econdmico-financeira consistivd em:
o)

9.5.3. Balanco Patrimonial e demonstracoes contdbeis do iiltimo exercicio

social, jd_exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa

situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de

03(trés) meses da data de apresentagio da proposta.”

A empresa recorrente em busca de justificar seu desatendimento do requerido
no Edital da Concorréncia n” 003/2019, ndo impugnado anteriormente por ela, informa
que apresentou CAT n° 1020150002426 comprova a execugdo de servicos similares ao

exigido no instrumento convocatério.

Ora nobre julgador, pela superficial andlise dos documentos apresentados
verifica-se, de maneira inconteste, que a monta minima exigida para fins de qualificacio
técnica operacional para servigos de Corpo BDCC nio foi atendido, prejudicando também
0 cumprimento do item 9.1.4 que determina a demonstragio de execugiio dos servigos
pelo RT responsével pela empresa.

E nitido que BTCC (Bueiro Triplo Celular de Concreto) NAO £ BDCC
(Bueiro Duplo Celular de Concreto), nio merecendo amparo a irresignagio da licitante
Construtora Sdo Cristévdo Ltda. neste sentido, visto que a mesma DEIXOU DE
APRESENTAR ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL E
PROFISSIONAL QUE DEMONSTRAM A EXECUCAO DE BDCC, devendo o recurso

ser desprovido e a decisdo proferida outrora ser mantida, na sua integralidade.
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Como anteriormente j4 exposto de maneira a impugnar o recurso da
licitante LOCTEC ENGENHARIA LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL, para que o
acervo apresentado pela CONSTRUTORA SAO CRISTOVAO fosse admitido, os
servigos deveriam ser similares aos exigidos no Edital ou com emprego de técnica

superior a requerida, 0 que ndo se observa dos documentos apresentados.

Evidente ainda que a técnica utilizada para instalagio de BDCC é superior a
apresentada pela CONSTRUTORA SAO CRISTOVAO, qual seja, BTCC. Isso porque
no BDCC a resisténcia necessiria para suportar a carga de trifego acima do bueiro
precisa ser alcangada apenas uma parede interna (além das paredes externas) que
absorve os esfor¢os da laje superior da galeria, enquanto que no BTCC duas paredes
internas (além das duas paredes externas) que sustentardo aos esforgos transmitidos
pela laje de cobertura que por sua vez suporta as cargas da via acima do bueiro,
inclusive com esfor¢os dinimicos gerados pelo deslocamento e frenagem dos veiculos,

como poder ser facilmente observado na ilustragdo abaixo:

Bueiro duplo - BDCC Bueiro Triplo - BTCC

-
I E

13

S, -4 B

7

R I SRR

£ ¥ penimmanen.

Nota-se, entdo, que a tinica parede interna que dard sustentagdo a via no
BDCC precisa ter caracteristicas construtivas muito mais reforcada e de construgdo
envolvendo técnicas muito mais complexas do que aquela investida no BTCC, em que a

carga serd absorvida por duas paredes, sempre além das duas paredes externas.
Como a laje superior tem um apoio intermedidrio no BDCC acaba
funcionando como uma estrutura hiperestdtica, que devera dar sustentabilidade a

momentos negativos e positivos.

No caso de BTCC, embora as paredes de apoio também caracterizarem uma
estrutura hiperestética, o fato de existir mais de um apoio intermedidrio, faz com que O
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comportamento estrutural seja evidentemente diferenciado daquele que 56 h& um apoio
central e, por conseguinte, requer um tratamento préprio e significativamente mais
simples que o BDCC. Em suma, o Bueiro Triplo - BTCC depende de menos técnica e

requer complexidade construtiva muito mais singela do que o Bueiro Duplo - BDCC.

Cumpre ainda elucidar sobre a escavagiio para colocagio da galeria: no BDCC
como a largura € menor, a técnica empreendida € mais complexa e também mais
arriscada, pois € necessdrio fazer escoramentos das paredes, sob pena de desabamento nos
casos daquelas de maior largura.

Logo, ndo hé4 que se falar que os servigos de BDCC e BTCC s3o a mesma coisa,
similares ou ainda que este possui complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior, devendo, por tais motivos, serem desconsiderados os atestados de capacidade

técnica apresentados pela recorrente para fins de demonstragio de qualificacio técnica.

Caso a recorrente pretendesse mudar a regra do Edital que exige a
apresentacio de atestado de Bueiros Duplos, para que também fossem aceitos os bueiros
triplos, alegando a suposta similaridade dessas duas estruturas de drenagem deveria ter

impugnado, tempestivamente, ¢ instrumento convocatério.

Ndo foi isso que fez a recorrente, participou, mesmo sabendo relevante
diferenca entre o que estava no seu atestado e 0 que fora exigido no diploma editalicio,
para num descuido da comissdo alcancar sua habilitacdo mesmo sem atender as regras do
edital.

N&o fosse o bastante, a licitante também descumpriu a exigéncia do
instrumento convocatério para que o Balango Patrimonial seja apresentado na forma da
lei, nos termos também estabelecido no inciso I do art. 31 da Lei n° 8.666/93.

O balango patrimonial exigivel na forma da lei compreende o balango
patrimonial do fltimo exercicio social assinado DIGITALMENTE por contador e
representante legal da empresa, devidamente acompanhado do Termo de Abertura e

do Termo de Encerramento do Livro Didrio, este registrado na Junta Comercial.

Os documentos apresentados para fins de habilitacio, contidos em
£1s.244/249 NAO POSSUEM ASSINATURA DIGITAL DO RESPONSAVEL PELO
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ENVIO DOS DADOS VIA SPED A RECEITA FEDERAL, se tratando de documentos

informais extraidos de software contibil e, por tal razio, ndo podem ser considerados

pela CPL para habilitar a licitante recorrente, sob pena de viola¢do aos preceitos legais e
editalicios.

Se a forma regular de apresentagdo do Balango Patrimonial e Demonstragtes
Contédbeis do ultimo exercicio social da empresa recorrente é digital, a qual encaminha
digitalmente os dados via SPED, deveria a mesma ter apresentado os documentos
referentes ao ano de 2017 no caso de néo ter concluido o envio de TODQS os dadoes na
data da sessdo designada para recebimento de propostas. , por forca da Inmstrucio
Normativa n® 1.701 de 14 de margo de 2017 da Receita Federal do Brasil.

Entretanto, a empresa inconformada se esquivou de observar o que
estabelece as normativas contibeis e apresentou a documentacdo FRACIONADA de
forma INCOMPLETA.

Como apresentou os documentos referentes a 2018, deveria ter,
obrigatoriamente, instruido TODOS os documentos contdbeis ASSINADOS
DIGITALMENTE PELO RESPONSAVEL, o que no ocorreu, visto que o inciso I do art.
31 da Lei 8.666/93 e também o edital na cliusula 9.5.3 VEDAM EXPRESSAMENTE A
SUBSTITUICAO POR BALANCETES PROVISORIOS.

A Escrituragdo Contdbil Digital (ECD) substituiu a Escrituragdo Contébil
Fiscal (ECF), tendo o Edital consignado expressamente na cldusula 96 que: as
proponentes que fazem a escrituracdo digital via SPED, como a recorrente,deveriam
obrigatoriamente apresentar o comprovante de envio, mediante registro do arquivo

eletrbnico do SPED CONTABIL para_a RFB, tendo a participante fracionado os
documentos acostados para fins de habilitagio, o que nio se pode aceitar.

Na vil expectativa de burlar a lei e também o ato convocatério, com fito de
evitar questionamento sobre o exercicio anterior, a empresa que enviou estranhamente os
dados em 09/05/2019, ou seja, um dia antes do certame, s 04:29:21, juntou apenas o
recibo de envio referente a escrituragdo digital contdbil e deixou de apresentar TODOS OS
DOCUMENTOS QUE COMPOEM A ESCRITURACAO CONTABIL DO ANO DE 2018
ASSINADOS DIGITALMENTE.
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O restante dos documentos: Termo de Abertura, Demonstragoes Contdbeis,
Balango Patrimonial, DRE e Termo de Encerramento - foram apresentados em via FisICA,
isto ¢, de forma diversa ao que estabelece o regulamento de envio via SPED, a qual, por

sua vez, determina a aposigio de assinatura digital nos mesmos.

Soma-se a isso, o fato dos documentos, com excecio do termo de abertura e
encerramento, nido possufrem “carimbo” da JUCEG. Isto ¢, sado documentos ndo

referendados pelo 6rgéo competente e, portanto, sem validade no mundo juridico.

A recorrente, novamente tentando induzir a erro o julgador deste recurso,
discorre que os documentos sdo serviveis para a demonstragdo do cumprimento ao
Edital, juntando neste momento os documentos que compdem a escrituragao assinados
digitalmente, fato que esta impugnante rechaca veementemente em consonéncia com
§3° do art. 43 da LLC que profbe a inclusfio de documento que deveria originariamente
constar da proposta.

Verificada a inconformidade de informagbes que deveriam vir na
habilitacdo com as exigéncias contidas no edital, bem ¢omo sendo vedada a inclusdo de
informagdes ou documentos que deveriam estar na mesma, a inabilitagdo é medida de
isonomia e vinculacio ao instrumento convocatério, sendo este o entendimento da

melhor jurisprudéncia nacional. Vejamos:

EMENTA: 1) DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL NA FASE

DE HABILITACAO.LEGALIDADE NA INABILITACAO. APLICACAO DA

ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
a) Os artigos 3° e 41 da Lei n® 8.666 [93 ( Lei de Licitagbes ) preceituam que: "A
licitacdio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para @ Administragdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ac instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhe sdo correlatos”; e, “A administragio ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.b) O Edital da
Concorréncia Piblica n° 003/2012 exigin na fase de habilitagdo, além de outros

documentos, os seguintes: "6.4.11. Certiddo Negativa das Varas de Execugbes

& 18




TERRAPLENAGEM
E CONSTRUCOES

Penais - VEP; (...) 6.4.16.Declaragio de Regularidade de Situaciio do Contribuinte
Individual - DRS-CI, expedida pelo INSS”.c) O proprio Agravante confessa que
nio apresentou, em momento oportuno, a Declaracio de Regularidade de Situacio
do Contribuinte Individual ¢ nem a Certiddo Negativa da Vara de Execugbes
Penais, descumprindo, assim, o Edital da Concorréncia Piblica n® 003/2012.4)
Assim, como 0 Agravante ndo comprovou que apresentou, no momento préprio, os
documentos exigidos no Edital da licitagdo, ndo houve, em sede de cognigdo
sumdria, ilegalidade na sua inabilitagdo do certame, tendo a Administracdo Piblica
observado os principios da isonomia e da vinculagio ao instrumento convocatério.2)
AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. TJ-PR -
Agde Civil de Improbidade Administrativa : 9985595 PR 998559-5 (Acorddo)

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAOELETRONICO. INABILITAGAO DA IMPETRANTE. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL.
INEXISTENCIA DE VIOLAGAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. O edital do
certame nido deixa divides quanto & documentacio exigida para qualificacio
técnica, razio por que, ndo apresentada oportunamente, inabilitado o concorrente.
SEGURANCA DENEGADA. (Mandado de Seguranga N° 70049112444, Primeiro
Grupo de Camaras Cfueis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang,
Julgado em 05/10/2012)

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. LICITACOES.
DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL.
REGULARIDADE DO AGIR DA ADMINISTRACAO. DECISAO MANTIDA.
Hipdtese em que a empresa agravante, concorrente em Edital de Tomada de Precos
langado pelo Municipio de Sio Leopoldo, deixou de apresentar a documentagio
exigida evidenciando os motivos pelos quais restou desclassificada. Inobservincia
dos requisitos previstos pelo Edital do certame que legitimaram o agir da
administragdo. =~ NEGARAM  PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. UNANIME. (Agravo de Instrumento N° 70059407577,
Segunda Cdmara Cfvel, Tribunal de Justicn do RS, Relator: Laura Louzada
Jaccottet, Julgado em 02/07/2014)
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Ementa: Administrativo - Licitagdo - Auséncia dos documentos exigidos no Edital
de Licitacdo - Seguranga denegada - Observincia do art. 37 , XXI , da CF
Obrigagiio da administraciio de observar os requisitos de igualdade de condigBes a
todos o0s concorrentes e legalidade, impessoalidade moralidnde publicidade e
eficiéncia - Seguranga denegada - Recurso improvido. T]-SP - Apela¢do APL
994061556110 SP (T]-SP)

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. NAO HABILITACAO. AUSENCIA
DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO EM EDITAL.
CONCLUSAO OBTIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO.
SUMULA 7/ST]. 1. O Tribunal de origem entendeu que a empresa licitante nio
cumpriu disposi¢do contida no edital referente & apresentacdo de declaragio em
atendimento ao disposto no art. 27, V, da Lei n. 8.666/93, pelo que a considerou
inabilitada. Assim, para rever tal conclusdo, necessdrio o reexame do suporte
fdtico-probatério dos autos, o que ¢ vedado em recurso especial, ante o 6bice da
Stmula 7/ST]. 2. Agrave regimental ndo provido. Encontrado em: [09/2014 -
8/9/2014 AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
AgRg no AREsp 546633 RS 2014 ST])

Caso seja acolhida a tese de admissibilidade dos documentos
posteriormente apresentados — em grau de recurso, a CPL violard além do principio da
vinculagiio ao instrumento convocatério, o principio da legalidade e também da

isonomia entre as participantes, 0 que ndo se pode, em nenhuma hipétese, ser
admitido.

Destarte, 0 recurso interposto pela empresa participante da Concorréncia n”
003/2019 - CONSTRUTORA SAO CRISTOVAO LTDA, deve ser integralmente
desprovido, o que se pleiteia desde ja.

IILII - DA INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA
TECCON S/A CONSTRUCAO E PAVIMENTAGAO.

Como adiantado alhures, o recurso manejado pela licitante TECCON S/A

CONSTRUTORA E PAVIMENTACAO foi protocolizado intempestivamente e fora do
horério de expediente estabelecido pelo Municipio de Catalédo.
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Em que pese constar expressamente no ato convocatério, em conformidade
com o art. 109 da LLC, o prazo recursal de 05 (cinco) dias titeis, o Decreto Municipal n°
046/2017, o qual segue em anexo, estabelece o horario de atendimento ao ptblico des
Orgdos e reparti¢des administrativas ptblicas municipais até as 16 horas, fato que ndo
foi observado pela concorrente.

Verifica-se ainda que a peca recursal sequer foi chancelada pelo
departamento de protocolo, tendo sido recebido pessoalmente pelo ilustre Presidente

da CPL, o qual destacou o horério do recebimento fora do horério de expediente.

Entretanto, em atencfio ao principio da eventualidade, na hipétese do
recurso ser analisado pela autoridade competente, o que definitivamente nio se espera,
reitera toda a tese ja exposta nesta peca quanto a auséncia de similaridade dos servicos
apresentados nos atestados técnicos também por esta participante, os quais nio
merecem ser acolhidos para fins de habilitagdo, bem ainda sobre a irregularidade de
apresentacdo do balanco da empresa, que por forga do art. 1078 do CCB, deveria ter
sido apresentado referente ao exercicio de 2018.

Sendo assim, em atengdio ao principio da legalidade e da isonomia, o
recurso manejado pela empresa TECCON S/A CONSTRUTORA E PAVIMENTACAQ
nZo deve ser recebido pelo douto julgador e tampouco serem analisadas as razdes
recursais por auséncia de um dos requisitos de sua admissibilidade, qual seja, a
tempestividade.

HLIV - DOS PRINCIPIOS QUE REGEM AS LICITACOES PUBLICAS - DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

A Constituicio Federal brasileira determina que a administragio piblica
obedega aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput).

Explicita ainda a Constituicio a necessidade de observincia desses
principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienacbes sejam contratados
mediante processo de licitagdo ptiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes (art. 37, inciso XXI).
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Para  regulamentar o  procedimento da licitagio  exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a
modalidade adotada, deve-se garantira observincia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, previstos expressamente na lei de licitagdes.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagio da
Administragio ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma
seguranga para o licitante e para o interesse ptiblico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina & Administragio que observe as regras por ela

prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagio.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Piblico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

"¢ a lei do caso, aquela que ird regular a atuagiio tanto da administragio piiblica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitaces, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragio nio pode
descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente
vineulada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)”

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua

argumentacdo a respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital.
Expirado esse prazo, decaird o participante da licitacio do direito de impugnd-lo.
Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua
inabilitagdo o desclassificacdo para, somente entio, impugnar a regra contida no
edifal que levaria & sua exclus@o do processo” (Curso de Direito Administrativo,
2007, p.417).

importantes a ser observado pelos julgadores, de sorte que os participantes devem se ater

aos requisitos exigidos, apresentando proposta que atenda ao ato convocatério.
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O principio da vinculagio ao instrumento convocatério nas palavras de Maria
Sylvia Zanella di Pietro (Maria Sylvia Zanella di Pietro, Curso de Direito Administrativo,

12* Edigdo) “exige gue todo o processo licitatério se submeta 3s regras que forem

especificamente baixadas para a licitacio anunciada, sob a forma de edital ou de

convite”, isso quer dizer que o processo da licitagdo deve respeitar as normas dispostas no
edital ou no convite.

Nesse sentido é o entendimento jurisprudencial Goiano:

AGRAVQ DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. TUTELA DE
URGENCIA DEFERIDA DIANTE DA PRESENCA DOS AUTORIZATIVOS.
DECISAO MANTIDA. OBSERVANCIA AS REGRAS DO EDITAL DE
LICITACAO. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO EM RAZAO DA
CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. INOCORRENCIA. 1- Por
se tratar o agravo de instrumento de recurso secundum eventum litis, deve o Tribunal
ater-se ao exame do acerto, ou desacerto, da decisdo objetada. 2-. Para & concessio de
medida liminar em mandado de seguranca, os dois requisitos legais (demonstracdo da
relevdncia do direito e a possibilidade de o ato impugnado causar a ineficdcia da
pretensio deduzida, caso seja deferida apenas ao final) sfo conexos, ou aditivos e nio
alternativos (ST] AgRgMS no 5.659, Rel. Min. Milton Luiz Pereira), ou seja, devem
coexistir. 3- O procedimento licitatério deve observincia aos termos do edital,
pois, do contririo, haverd manifesta afronta aos principios da legalidade,
isonomia e vinculacdo ao edital, que sdo basilares de toda licita¢io. 4- A
superveniente adjudicacio/contratagdo niio importa na perda de objeto do mandado de
seguranca, pois se 0 processo licitatorio estd eivado de nulidades, estas também
contaminam a adjudicagio e posterior celebragdo do contrato, razdo pela qual nio hd
falar em aplicagiio da teoria do fato consumado e a perda do objeto deste mandamus. 5-
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E DESPROVIDO. (T]GO, Agravo
de Instrumento ( CPC ) 5311676-28.2018.8.09.0000, Rel. NELMA BRANCO
FERREIRA PERILO, 4a Cimara Ctvel, julgado em 20{03/2019, DJe de 20/03/2019)
[negrito inserido]

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRAVO INTERNO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO
DE EMPRESA AGRAVADA. SOBRESTAMENTO DO PROCEDIMENTO

23




TERRAPLENAGEM
E CONSTRUCOES

LICITATORIO. AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA
LIMINAR. DECISAO REFORMADA. I - O Edital vincula a Administragio
Publica, sendo certo que, algumas exigéncias impostas pela prépria Administragdo sdo
inerentes & seguranca do objeto licitado, movmente aguela que estabelece a
comprovagdo de capacidade técnica, como é o caso dos autos. II - Em que pese a
recorrida tenha vencido no certame por ter ofertado o menor preco, restou
inabilitada, porquanto, ao que se verifica nos autos, ndo satisfez as
exigéncias editalicias atinentes @ comprovagdo de sua capacidade técnica,
sendo prudente, por ora, obstar a continuidade do procedimento
administrativo licitatdrio até julgamento final do mandamus. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO. (TJGO, Agravo de Instrumento ( CPC ) 5232358-
93.2018.8.09.0000, Rel. FERNANDO DE CASTRO MESQUITA, 3a Cémara Ciuvel,
julgado em 16/08/2018, DJe de 16/08/2018) [negrito inserido]

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1°
Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como serd a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/ DF) tratou da questido em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se 0
licitante apresenta sun proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impbe-se, pelos
principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a
desclassificagio do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observdncia ao principio constitucional da preponderdncia da
proposta mais vantajosa para o Poder Piiblico se dd mediante o cotejo das proposias
vdlidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagio a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do lcitante
na sua proposta financeira, sob pena de a Admim’sutmgﬁ'o ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.
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O STJ j& se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:
RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendey de
forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncin é expressa no art, 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administracio
o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acérdio recorrido (fl. 264), "a copin autenticada da
publicagio no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa”, este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo & qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagdio - protecolo de pedido de renovagdo de registro - que
ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacio para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitadn, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

A Lei de Licitages - Lei Federal 8666/93 estabeleceu limites para a
Administragéo prover o processo licitatério:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e serd
rocessada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cléusulas ou

competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede

ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou

C§ 2
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irrelevante para o especifico objeto do contrato; (...) condicées que comprometam,
restrinja ou frustrem o seu cardter competitivo (...)"”

Neste caminho, a Lei n°® 8.666/93 ainda tipificou os crimes de licitagses:

“Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro

expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatdrio, com o intuito de

obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitagdo:

Pena - detengiio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e

multa.”

Deste modo, ndo pode o Presidente da CPL do Municipio de Cataldo
descumprir a legislagdo pétria e o proprio edital convocatério, de forma a afrontar os
principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, julgamento objetivo e o da vinculagdo
ao instrumento convocatério, visto que, as empresas recorrentes NAO ATENDERAM
erfeitamente todos os itens do edital, O QUE CORRETAMENTE ENSEJOU SUAS
INABILITACOES, SOB PENA DE INCORRER NO ILICITO ACIMA TIPIFICADO.

O Tribunal de Contas da Uniio manifestou sobre orienta¢des bésicas para
procedimentos licitatérios. Sendo vejamaos:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
LICITACOES E CONTRATOS - Orientagdes bisicas:

¢ DELIBERACOES TCU-Acérdio 628/2005 Segunda Cdmara:

Observe com rigor os principios bisicos que norieiam a realizacdo dos

procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculacdo ac instrumento

convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da
Lei n° 8.666/1993.

* Principio do Julgamento Objetivo
Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos definidos

no ato convocatério para o julgamento das propostas. Afasta a possibilidade de o

julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato

convocatdrio, mesmo gue em beneficio da prépria Administracio.(grifo nosso)

\#f 2
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* Principio da Impessoalidade

Esse principio obriga a Administracdo a observar nas suas decisdes critérios
objetivos previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o

subjetivismo na conduc@o dos procedimentos da licitacdo. (gtifo nosso)

« Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério.

Obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e condigdes

estabelecidas no ato convocatdrio. Nada poderd ser criado ou feito sem

que haje previsio no ato convocatdrio.

O principio da selegdo da proposta mais vantajosa estd subentendido no
principio do julgamento objetivo, que faz com que a Administracdo Piiblica se apoie em
fatores concretos nos seus julgamentos, ou seja, se baseia no critério indicado no edital e
nos termos especificos das propostas.

A Administragdo Pdblica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se
afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relagdes jurfdicas decorrentes do certame
licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é

necessdrio observar estritamente as disposi¢cdes constantes do- edital ou instrumento
congénere.

O principio da isonomia ou igualdade tem seu fundamento constitucional no
art. 5” e no 37, XXI. Ele obriga a Administracio Pablica a tratar todos os administrados de
maneira semelhante, isto quer dizer, em igualdade de condicges.

Ainda nesta égide, cabe ressaltar que o principio bésico da licitagdo publica é a
capacidade de maior abarcar solugdes amplas as necessidades da Administragio

promovendo a ampla competicdo no processo licitatério, visando a busca da melhor
proposta para o erdrio ptblico.

Sobre o tema observe os comentdrios do Professor Margal JUSTEN FILHO, em

sua obra Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9° edigdo, Ed.
Dialética, onde destaca:
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“ o principio da competitividade ou oposicdo, indicando a necessidade de

serem as cldusulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da

licitagdo, com fincas a se proporcionar & disputa entre interessados, visando o
atendimento da finalidade primordial de todo procedimento licitatério, que ¢ a
obtengdo da proposta mais vantajosa.”

No caso em comento, verifica-se que a exigéncia para fins de qualificacio
téenica contida no Edital da Concorréncia Piblica n® 003/2019 NAO foram atendidas
pelas empresas recorrentes, tendo a empresa CONSTRUTORA SAO CRISTOVAO
LTDA., além disso, descumprido também a exigéncia de qualificagio

econdmico-financeira disposta no ato convocatério.

Assim, o cardter competitivo do certame foi devidamente observado pelo
presidente da CPL e as determinacGes legais foram regularmente cumpridas visto que

ndo se pode habilitar as licitantes sem amparo técnico e legal, sendo este entendimento

consolidado pela jurisprudéncia e pela doutrina.

Toda licitacdo deverd obedecer aos principios que norteiam © processo
licitatério e no caso vertente eles nao foram integralmente respeitados quando da prolagio

da decisdo determinando apenas a habilitagio desta contrarrazoante no certame em voga.

Logo, a decisdo que determina a inabilitacdio das empresas recorrentes:
LOCTEC ENGENHARIA LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL,CONSTRUTORA
SAO CRISTOVAO LTDA, TECCON S/A CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO, deve
ser mantida na integralidade, em atendimento ao principio da isonomia, da vinculagie

ao instrumento convocatdrio e ao do julgamento objetivo, sob pena pritica de ilicito
tipificado na Lei de Licitaces e Contratos.

IV - DOS PEDIDOS.

Por todo o exposto, requer-se a V. Sa, o recebimento e provimento da
presente Impugnacio aos Recursos Administrativos apresentados pelas empresas
LOCTEC ENGENHARIA LTDA - EM RECUPERACAOQO JUDICIAL, CONSTRUTORA
SAO CRISTOVAO LTDA e TECCON S/A CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO, os

quais ndo merecem provimento, para que seja mantida a decisio proferida pelo
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presidente da Comissdo Permanente de Licitacbes em 15/05/2019, a qual de inabilitou as
recorrentes e habilitou esta impugnante.

Nestes temos;
Pede deferimento.
Goiania, 30 de maio de 2019.

[/:ARIANNA CARVAHO ROCHA

OAB/GO 34.110
Representante Legal da empresa JM TERRAPLANAGEM E CONSTRUGOES LTDA -
CNPJ 24.946.352/0001-00
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,é!‘ CATALAO

Cidade que conha & faz,

Gabinete do Prefeito

DECRETO n°¢; (de 02 de janeiro de 2017.

“Estabelece o hordrio de atendimento ao
publico dos drgaos e  reparticoes
administrativas publicas municipais e dé
outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATALAQ, Estado de Goias, no uso
de suas atribuigdes legais, que Ihe confere a Lei Organica do Municipio, em seu artigo :
44, lll e de acordo com o Estatuto dos Servidores Pblicos do Municipio de Cataldo.

‘CONSIDERANDO que compete privativamente ao Prefeito Municipal
expedir decretos acerca do expediente administrativo dos drgéos piiblicos municipais.

CONSIDERANDO a necessidade de adequagio do hordrio de
atendimento ao publico de acordo com as necessidades do servigo, conforme dispde o
artigo 35, paragrafo tnico do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Cataldo.

CONSIDERANDO a necessidade de equacionar os custos de
funcionamento dos 6rgdos municipais, priorizando a eficiéncia dos servicos, mas levando
em considerago a queda na arrecadago decorrente da crise financeira que afeta todos

~ 0s municipios brasileiros.

DECRETA:

Prefeitura Municipal de Cataldo/GO ~ CNPJ n® 01.505.643/0001-50
Ruz Nassim Agel, n® 505, Seter Central, Cataldo/GO




CATALAO

Cidade que sonha » faz,

Gabinete do Prefeito

Art. 1° - Fica estabelecido, a partir do dia 02 (dois) de janeiro do
comente ano, o horario de atendimento a0 piblico dos 6rgéos e reparigdes

administrativas publicas municipais de 08h00min as 11h00min e das 13h00min s
16h00min.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposigdes em contrario, especialmente o Decreto n® 14, de 02 de janeiro
de 2013.

- GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATALAO, aos 02
(dois) dias do més de janeiro do ano de 2017.

Prefeitura Municipal de Catalio/GO — CNPJ n® 01.505.643/0001-50
Qua Nassim Agel, n® 505, Seter Central, Cataldo/GO




