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PARECER JURIDICO

Parecer n.° 040/2019/ L.C. FMS.

Solicitante: Secretaria Municipal de Salide — Fundo Municipal de Satde de
Catalao - Go.

Protocolo n.° 2019016508

Assunto: Analise do Recurso do Pregdo Presencial n.° 065/2019. Registro
de Precos para futura e eventual aquisicido de medicamentos destinados
ao abastecimento da Farmacia Municipal, relacionados no componente
basico da assisténcia farmacéutica, inclusos na Relacao de
Medicamentos Essenciais — RENAME e na Relagdo Municipal de
Medicamentos Municipais — REMUME, de acordo com a solicitacao da
Secretaria Municipal de Saude de Cataldao para o periodo de 12(doze)
meses.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela
empresa COMERCIAL CIRURGICA RIO
CLARENSE LTDA, aos 31 dias do més de julho de
2019, contra a divisdo de cota (principal e reservada)
e de cota exclusiva para ME e EPP, conforme
julgamento realizado em 26 de julho de 2019.

| - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 26 do Decreto n° 5.450/2005, devidamente
cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os
demais licitantes da existéncia e tramite do recurso administrativo interposto,
visto que, conforme consta da clausula 20 do Edital, ap6s a apresentacdo das
razbes do recurso - enviadas ‘“exclusivamente pelo e-mail:
nucleoeditaisepregoes@catalac.go.gov.br e enderegado ao Pregoeiro” (item
20.2) — "as demais licitantes ficardo imediatamente intimadas a apresentar
contrarrazées, em igual nimero de dias, contados a partir da publicacdo
das  razoes no site oficial do  Municipio de Cataldo
(www.catalao.go.gov.br), sendo-lhes tambem assegurada vista imediata dos
autos, devendo as contrarrazoées ser enviadas uUnica e exclusivamente
pelo e-mail: nucleoeditaisepregoes@catalao.go.gov.br”.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa COMERCIAL
CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA é tempestivo, posto que o prazo iniciou-se
no dia 29/07/2019 (segunda-feira), com a devida manifestacéo do interesse em



PREFEITURA DE

: =~ ESTADO DE GOIAS
> CAI AL Ao MUNICIPIO DE CATALAO
i SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Cidade que sonha e faz . .
9 Assessoria Juridica

apresentar recurso na sessdo ocorrida no dia 26/07/2019 (sexta-feira),
juntando suas razdées em 31/07/2019 (quarta-feira), portanto, dentro dos 03
(trés) dias uteis exigidos pela legislagdo especifica, conforme se infere pelo e-
mail enderecado ao Nucleo de Editais e Pregdes da Prefeitura Municipal de
Catalao (nucleoeditaisepregoes@catalao.go.gov.br).

Inicialmente, cumpre registrar que o presente recurso sera recebido,
visto que a recorrente atendeu o disposto no item 20.2 do Edital, manifestando
imediata e motivadamente a intencao de recorrer, conforme disposto na ata da
sessd0 com a seguinte descricdo: “A LICITANTE ALEGA QUE A
EXCLUSIVIDADE DE ALGUNS PRODUTOS ASSIM COMO A COTA
RESERVA NO EDITAL EM QUESTAO, RESTRINGIU A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS DE GRANDE PORTE CAUSANDO PREJUIZOS ECONOMICOS
FINANCEIROS AO MUNICIPIO E VIOLANDO OS PRECEITOS DO ARTIGO
49 DA LC 123, VIOLANDO TAMBEM O PRINCIPIO DA AMPLA
PARTICIPACAO E ECONOMICIDADE.”

Il - DA SINTESE DOS FATOS

O Fundo Municipal de Saude de Cataldo / Secretaria Municipal de
Saude de Catalao deflagrou processo licitatorio — processo administrativo n°®
2019016508, na modalidade Pregao Presencial, sob o n® 065/2019, destinado
ao Registro de Pregos para futura e eventual aquisicao de medicamentos
destinados ao abastecimento da Farmacia Municipal, relacionados no
componente basico da assisténcia farmacéutica, inclusos na Relagao de
Medicamentos Essenciais - RENAME e na Relagao Municipal de
Medicamentos Municipais — REMUME, de acordo com a solicitagcao da
Secretaria Municipal de Saude de Catalao para o periodo de 12(doze)
meses, distribuidos em 188 itens.

Dos 188 itens, objeto do citado processo licitatério, os itens 001,
002, 004, 005, 007, 008, 009, 011, 012, 013, 014, 016, 019, 020, 021, 022, 023,
024, 025, 026, 027, 028, 029, 030, 031, 032, 033, 034, 039, 040, 041, 042, 043,
044, 045, 047, 048, 049, 050, 052, 053, 054, 056, 057, 058, 059, 060, 061, 062,
063, 064, 065, 066, 069, 070, 072, 073, 074, 075, 076, 077, 078, 079, 080, 081,
082, 083, 086, 087, 088, 089, 090, 091, 092, 094, 095, 097, 098, 099, 100, 101,
102, 103, 104, 105, 107, 108, 111, 112, 113, 117, 118, 119, 120, 122, 123, 125,
126, 127, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 137, 138, 139, 140, 141, 143, 144,
145, 146, 147, 150, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 164, 165,
166, 167, 168, 169, 170, 171, 173, 174, 175, 176, 177, 179, 180, 181, 182, 183,
184, 185, 186, 187 e 188 contemplam a cota exclusiva para Microempresa e
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Empresa de Pequeno Porte. Os itens 003, 006, 010, 015, 017, 018, 035, 036,
037, 038, 046, 051, 055, 067, 068, 071, 084, 085, 093, 096, 106, 109, 110, 114,
115, 116, 121, 124, 128, 136, 142, 148, 149, 151, 152, 172 sao da cota
reservada (para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte) e, por fim, os
itens 003, 006, 010, 015, 017, 018, 035, 036, 037, 038, 046, 051, 055, 067,
068, 071, 084, 085, 093, 096, 106, 109, 110, 114, 115, 116, 121, 124, 128, 136,
142, 148, 149, 151, 152, 172 sédo destinados a participagédo dos interessados
que atendam as exigéncias estabelecidas no Edital, nos termos do
estabelecido nos subitens 2.1, 2.2 e 2.3, respectivamente, do Termo de
Referéncia — Anexo | do Edital, além do disposto no item “5. DAS CONDICOES
DE PARTICIPACAO NO CERTAME:” do Edital.

A abertura das propostas e a fase de disputa dos lances, ocorreram
em sessdo publica presencial, no dia 26 de julho de 2019, com o
credenciamento de 18 (dezoito) empresas.

Nesta mesma data, todas as empresas licitantes foram devidamente
convocadas a apresentarem suas propostas de precos e documentos de
habilitacao, nos termos dos itens 7 a 12 do Edital.

A sessao publica de julgamento dos documentos apresentados
pelas arrematantes, ocorreu na mesma secao, ou seja, em 26 de julho de
2019, restando 17 (dezessete) empresas declaradas vencedoras pela
Pregoeira.

Contudo, a empresa COMERCIAL CIRURGICA RIO CLARENSE
LTDA, no dia da sessao, manifestou sua intengao de recurso, atendendo ao
disposto no item 20.2 do Edital, sob o argumento de que o processo deveria
contemplar apenas a ampla concorréncia para os itens objetos do certame, ou
seja, que nao caberia a divisdo de cotas e a participagdo exclusiva de
microempresa e empresa de pequeno porte, juntando suas razdes,
tempestivamente, na data de 31 de julho de 2019.

Apés transcorrido o prazo recursal, abriu-se o prazo para
contrarrazées conforme disposi¢cdes contidas nos itens 20.1, 20.2 e 20.3 do
Edital, no entanto, ndo houve manifestacdo dos interessados.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Trata-se de recurso apresentado pela empresa Comercial Cirlirgica
Rio Clarense Ltda, inscrita no CNPJ sob o n® 67.729.178/0001-49, no dia 31 de
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julho de 2019, referente ao processo licitatério n°® 2019016508, Pregao n°
065/2019, sob o argumento de que houve violagcdo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, competitividade e economicidade e a
Instrugcdo Normativa n° 008/2016 TCM-GO.

Sustenta que as empresas que participaram dos itens exclusivos
para ME ou EPP nao estao sediadas local ou regionalmente, sendo que as
empresas Med Vitta, Pontual e Farmashopping sédo sediadas em Aparecida de
Goiania, as empresas C & C e World Med sdo sediadas em Goiania, a
empresa Armazém €& sediada em Senador Canedo, a empresa Mercantil é
sediada em Valparaiso de Goias e a DM Logistica em Araguari-MG.

Portanto, entende que tal restricdo acarretara em prejuizo ao erario
e nao trara desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal, tendo em
vista que as empresas de grande porte apresentaram propostas mais
vantajosas para a Administragao, pleiteando pela aplicacao do art. 49 da Lei n®
123/2006.

Assim, requereu ao final, o cancelamento do processo licitatorio,
para que seja realizada nova licitagdo com ampla concorréncia.

IV — PRELIMINARMENTE

O presente recurso tem como objetivo principal impugnar a divisao
do edital do Pregao n° 065/2019 em cotas exclusivas para Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte, Microempreendedores Individuais, Empresarios
Individuais de Responsabilidade Limitada e equiparados, nos itens com valor
inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais), sob o argumento de que tal divisdo
acarretou na elevagao dos pregos praticados, causando prejuizo ao erario.

Contudo, cumpre esclarecer que tal impugnagao deveria ter sido
realizada na forma do item 3.1 do Edital, a qual aduz que qualquer pessoa,
fisica ou juridica, podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
instrumento convocatorio, no prazo de até 02 (dois) dias Uteis antes da data
fixada para recebimento da proposta, o que nao foi feito pela empresa
recorrente.

Além disso, o item 3.3 diz que:

3.3. Decaira do direito de impugnar os termos do
instrumento convocatério perante a administracao o

o
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licitante que nao o fizer ATE O 02 (SEGUNDO) DIA
UTIL que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo, por falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagao nao tera efeito de recurso (§ 2° do Art.
41 da Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993
— Aplicagao por analogia).

Sendo assim, a Comercial Cirurgica Rioclarense Ltda. decaiu do
seu direito de impugnar o edital, seguindo entendimento do Superior Tribunal
de Justica no Recurso Especial n° 402711/SP (2002/0001074-0), onde o relator
Ministro José Delgado exarou em seu voto o seguinte:

“Por ultimo, é relevante acentuar que a impetrante
participou de todo o certame licitatorio, sem
apresentar qualquer impugnagdo. Aceitou o edital
com todas as regras dispostas, bem como
concordou com o resultado da habilitagdo. Nao tem,
portanto, direito liquido e certo para, apdés o
julgamento das propostas, por nao ter sido a
vencedora, alegar existéncia de vicio no edital que a
ela, também, aproveitou.”

Assim, diante da ocorréncia acima mencionada, os argumentos
apresentados no recurso manejado pelo recorrente encontram-se preclusos.

V - DO MERITO

Inobstante a preclusdo do direito do recorrente ao ingressar com
recurso visando o questionamento da divisdo dos itens em cotas, esta
Assessoria nao se furtara de responder os argumentos apresentados, repisa-
se, embora ja ndo cabe mais nesta fase do processo tal questionamento.

Importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatério se dao em perfeita consonancia com a legislagéo vigente,
observando-se a submissdo aos principios que norteiam a Administracéo
Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagao ao edital do
certame, sob o qual a lei dispde:

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,

o
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a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢édo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

Art. 41. A Administracdao ndao pode descumprir as
normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. (grifamos)

Neste sentido, vejamos o que dizem os subitens 2.1, 2.2 e 2.3 do
Termo de Referéncia — Anexo | do Edital em relagdo a divisdo de cotas que
compde o objeto licitado:

“2.1. Para os Itens da Cota Exclusiva — somente
poderdo participar as Empresas enquadradas como
Microempresas (ME), Empresa de Pequeno Porte
(EPP), Microempreendedor Individual (MEIl) e
Empresario Individual De Responsabilidade Limitada
(Eireli), nos termos do art. 3° e 18-E, ambos da Lei
Complementar n® 123/2006, com as alteragoes da
Lei Complementar n® 147/2014, sem prejuizo de sua
participagao no grupo Principal.”

“2.2. Para o Item da Cota Principal — Poderao
participar e ofertar lances nestes itens TODAS as
Empresas que possuirem habilitagdo para fornecer
os produtos que constam no objeto deste Termo de
Referéncia.”

“2.3. Para o Item da Cota Reservada de 25% -
somente poderdo  participar as empresas
enquadradas como Microempresas (ME), Empresa
de Pequeno Porte (EPP), Microempreendedor
Individual (MEI) e Empresario Individual de
Responsabilidade Limitada (Eireli), nos termos do
art. 3° e 18-E, ambos da Lei Complementar n°
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123/2006, com as alteragbes da Lei Complementar
n® 147/2014, sem prejuizo de sua participagao no
grupo principal;”

Por sua vez, o Edital também & inequivoco quanto as condigbes de
participacao, regrando em item especifico todas essas condi¢cdes, como infere-
se no item 5 do instrumento convocatorio:

“5. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO NO
CERTAME:

5.1. Poderao participar da presente licitacdo TODAS
as Pessoas Juridicas do ramo pertinente aos objetos
desta licitagdo, legalmente constituidas, que
satisfacam as condigbes e exigéncias contidas neste
Edital e seus anexos.

51.1. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS
MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE

PEQUENO PORTE (EPP),
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS (MEI),
EMPRESARIO INDIVIDUAL DE

RESPONSABILIDADE LIMITADA (EIRELl) e
equiparados nos termos do artigo 48 da Lei
Complementar n°® 147/2014:

511.1. Fica restrita EXCLUSIVAMENTE 2a
participagao de ME, EPP, MEI, EIRELI E
EQUIPARADOS os itens de contratagcao cujo valor
total do item seja de ate R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), especificados nos grupos de COTA
EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESAS (ME),
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP),
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS (MEI),
EMPRESARIO INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA (EIRELI) e
equiparados descritos no Termo de Referéncia —
Anexo .

5.1.1.2. Fica RESERVADA uma cota no percentual
de 25% (vinte e cinco por cento) do objeto dos

Ww :
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itens de contratagdo cujo valor total do item seja

superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),

assegurada preferéncia de contratagdo para as
MICROEMPRESAS  (ME), EMPRESAS DE

PEQUENO PORTE (EPP),
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS (MEI),
EMPRESARIO INDIVIDUAL DE

RESPONSABILIDADE LIMITADA (EIRELI) e
equiparados, descritos no Termo de Referéncia —
Anexo |.

6.1.1.2.1. Na hipotese de ndao comparecimento de
interessados para a COTA RESERVADA, esta
podera ser adjudicada pela AMPLA
CONCORRENCIA, respeitando a prioridade do
vencedor da COTA PRINCIPAL ou, diante de sua
recusa, aos licitantes remanescentes, desde que
pratiqguem o preco do primeiro colocado da cota
principal.”

Portanto, verifica-se que o Edital atende as exigéncias contidas nos
artigos 47 e 48, incisos | e lll da LC n® 123/2006, que assim dispde:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragao
direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a
ampliagao da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagao tecnologica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47
desta Lei Complementar, a administracdo publica:
(Redacao dada pela Lei Complementar n°® 147, de
2014)

| - devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagao de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00

o 8
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(oitenta mil reais); (Redacdao dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 2014)

(.

lll - devera estabelecer, em certames para aquisicao
de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte
e cinco por cento) do objeto para a contratagado de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Mister destacar que os dispositivos legais acima mencionados
foram alterados pela Lei Complementar n® 147/2014, verificando-se que o art.
47, com a redagao dada pela LC 147/2014, deixou de ser facultativo (podera)
a Administragéo a promocao do tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, tornando-se desde entdo
obrigatoria (devera) a partir da entrada em vigor da referida lei federal.

Destaca-se que o objeto do recurso € sobre o inconformismo do
recorrente quanto a divisdo de cotas e a destinagdo de cota reservada para
MEs e EPPs no processo em epigrafe, entendendo que ndo se poderia
promover a referida divisdo, e sim aplicado o disposto no art. 49 incisos Il e IlI
da LC 123/2006. Repisa-se aqui que tal questionamento se encontra
precluso, uma vez que eventual esclarecimento, providéncias ou
impugnagao ao ato convocatoério deveria ter sido manejado em até 02
(dois) dias uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas (§
2°do art. 41 da Lei 8.666/199 c/c art. 12 do Decreto n° 3.555/2000).

No caso em questao, foi verificado na fase inicial do processo que
as excepcionalidades previstas nos incisos Il e Il do art. 49 da LC 123/2006
nao se aplicavam, especialmente por constar nos autos informagdes da
existéncia de Microempresas e/ou Empresas de Pequeno Porte, além de
conter pesquisa de pregos obtida por empresas desta natureza.

Alem disso, a propria lei complementar 123/2006 destaca que, se
nao houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente € que se aplicara a excepcionalidade trazida pelo disposto no
art. 49, inciso Il da citada lei federal.

Ao contrario das alegacbes do recorrente de que nao houve por
parte da Administracao critério sobre o dever de se aplicar o disposto no art.
48, incisos | e Il da LC 123/2006, as informacoes e documentos juntados aos
autos na fase interna do processo indicam que foi procedida a pesquisa de

U2
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precos no mercado onde se constatou a existéncia de no minimo trés ME e/ou
EPP, bem como a pesquisa na Coletoria Municipal que se verificou a existéncia
de varias MEs e/ou EPPs sediadas no Municipio de Cataldo, sendo estes os
critérios adotados pelo Fundo Municipal de Salde de Cataldo / Secretaria
Municipal de Saude quando da elaboragéo do termo de referéncia, o que leva a
refutar, portanto, tal alegagao.

Sobre a alegagao de que, caso houvesse a abertura da disputa a
ampla competitividade culminaria em economia para a Administracao, também
nao se pode considerar.

Em primeiro lugar pelo fato de que tal alegacéo, por si s6, ndo se
sustenta, pois nao houve a participagdo de outras empresas que nio fossem
MEs e/ou EPPs na cota exclusiva.

Segundo, houve ampla divulgagdo do certame e por conseguinte,
permitiu-se a ampla competitividade e concorréncia, seja para os itens da cota
exclusiva e reservada, seja para os itens da cota principal, cumprindo a
Administragdo com a regra determinada pelo art. 47 e 48, inciso | da LC
123/2006, o que afasta a ilegalidade.

Ademais, a Pregoeira juntamente com sua equipe de apoio,
analisaram as propostas no momento da sessdo, classificando aquelas
segundo o que dispée as normas do instrumento convocatorio e
desclassificando outras que nao atenderam ao descritivo de determinados
itens.

Alem disso, segundo constou na ata da sessdo, que a Pregoeira
declarou vencedores as empresas que apresentaram menor prego a cada item
apos a etapa de lances, reconhecendo que os pregos se encontram dentro do
estimado pela Administragao.

Todavia, verificando as propostas apresentadas, recomenda esta
Assessoria que as propostas cujos pregos se encontram superiores ao
estabelecido pela Administracdo sejam fracassados. Além daqueles
fracassados pela Pregoeira quando da realizagdo do Pregdo, merecem ser
fracassados também os itens 27, 36, 37, 75, 96 (cota exclusiva), 143, 157, 159,
160, 164, 168, 170, 177, 178 e 181 por estarem acima do preco de referéncia
estabelecido pela Administragao.

Recomenda-se ainda, sejam os itens 150, 185 e 186 fracassados

k/KOww 10
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em razéo de que seus registros se encontram expirados.

A metodologia utilizada pela Administracdo para efeito de
aceitabilidade do preco, de modo a se cumprir, com segurang¢a e prudéncia,
além da pesquisa realizada sobre a existéncia de, no minimo, 03 (trés) MEs
e/ou EPPs sediadas local ou regionalmente, se finca no fato de que, segundo o
qual poderdo ser adjudicadas e homologadas apenas as propostas dos itens
que se encontram em consonancia com o de mercado, apurado na fase interna
por meio de pesquisa de pregos obtida no mercado e na tabela da Anvisa
(Camara de Regulagao do Mercado de Medicamentos — CMED). Os pregos
apresentados que obtiverem valores superiores, recomenda-se a nao
aceitacao pela Administracao e, por conseguinte, nao havera o que se
falar em prejuizo financeiro, como mencionado anteriormente.

Ou seja, a medida adotada pela Administragcéo indica que ela se
resguardou quando efetuou a pesquisa de pregos no mercado para a formagao
do pregco de cada item, bem como utilizou no Edital o parametro contido na
tabela Anvisa (CMED) para o atendimento da vantajosidade, evitando-se, com
isso, qualquer alegagao de sobre-preco e, consequentemente, a existéncia de
qualquer ilegalidade ou irregularidade no certame.

Ademais, sempre importante destacar que os itens da cota
exclusiva sao destinados apenas as MEs e EPPs. Ja os itens da cota
reservada e principal pode haver diferenga na adjudicagao da proposta, isto &,
pode ocorrer dois vencedores para o mesmo item com pregos diferentes, onde,
nesta hipotese, a Administragao contratara com duas empresas, salientando
que, em ambos os casos, dever-se-a observar o prego estimado pela
Administragédo quando da formagao do prego e o limite permitido na tabela da
Anvisa (CMED). Portanto, a Administragédo esta se valendo ndo apenas de uma
fonte de pesquisa.

A titulo de esclarecimento, a Resolugéo n°® 02, de 16 de abril de
2018, expedida pela Camara de Regulagao do Mercado de Medicamentos, que
“Disciplina o processo administrativo para apuragao de infragdes e aplicacao de
penalidades decorrentes de condutas que infrinjam as normas reguladoras do
mercado de medicamentos”, dispde em seu art. 3° o seguinte:

Art. 3° Para os efeitos desta Resolugao, considera-se:

| - Preco Fabrica (PF): preco maximo pelo qual um
laboratério  ou  distribuidor pode  comercializar
medicamento no mercado brasileiro, ja incorrendo em
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todos os custos de comercializacdo e respeitados os
tributos incidentes e suas diferentes aliquotas;

Il - Prego Maximo ao Consumidor (PMC): preco maximo a
ser praticado pelo comércio varejista, ja incorrendo em
todos os custos de comercializagdo e respeitados os
tributos incidentes e suas diferentes aliquotas;

[ll - Coeficiente de Adequacao de Pregco (CAP): desconto
compulsorio, de indice variavel, aplicavel nas ofertas ou
vendas de medicamentos a Administracdo Publica, seja
porque o medicamento consta em algum comunicado
especifico da CMED ou porque a comercializagdo se
destina ao cumprimento de decisao judicial;

IV - Prego Maximo de Venda ao Governo (PMVG): prego
maximo pelo qual um medicamento pode ser ofertado ou
comercializado a Administracdo Publica, obtido da
aplicagao do indice do CAP sobre o PF, observada a
desoneragao do Imposto sobre a Circulagcdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), considerando a aliquota
do ICMS da operacgéao, de acordo com o Estado de origem
e destino, quando for o caso. Em caso de nao aplicagéo
do CAP, o PMVG sera equivalente ao PF;

A norma acima indicada encontra-se devidamente prevista no
Edital, assegurando que a Administragdo adote a devida cautela quando da
aquisi¢ao de medicamentos.

A(s) empresa(s) que por ventura violar(am) qualquer dispositivo
normativo disposto na aludida resolugdo, sera recomendado por esta
Assessoria Juridica a adogdo de medidas cabiveis a fim de apurar a
responsabilidade, de forma a prevenir a ocorréncia de eventual ato futuro desta
natureza.

Cabe repisar que é assente na legislagcao, doutrina e jurisprudéncia
que, em licitagdo com reserva de cota para disputa em separado por micro e
pequenas empresas (art. 48, inc. lll, da LC n°® 123/06), é possivel que sejam
distintos os precos praticados, para um mesmo produto, pelas ME e EPP e
as empresas que disputam as cotas destinadas a ampla concorréncia, desde
que nao ultrapassem o precgo de referéncia definido pela Administracao, o qual
deve sempre refletir os valores praticados no mercado.

Tanto o pregco ofertado para a cota principal quanto o prego
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ofertado para a cota reservada devem ser aceitaveis considerando o critério de
aceitabilidade definido no edital, que, no caso sub examine, vincula-se a tabela
CMED.

A obtencdo de precos diferentes em licitagdo realizada entre
grupos compostos por empresas diferentes constitui uma consequéncia certa,
ja que depende de atos privados de cada licitante. Inclusive, a falta de
disciplina legal condicionando a aceitagdo dessas ofertas ao menor valor obtido
funciona como um indicativo de que é legitima a adjudicacdo do mesmo objeto
para pessoas distintas e por precos diferentes. Vejamos o que dispde o
Decreto n® 8.538/15:

Art. 8°. Nas licitagbes para a aquisicdo de bens de
natureza divisivel, e desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgdos e as
entidades contratantes deverao reservar cota de até vinte
e cinco por cento do objeto para a contratacao de
microempresas e empresas de pequeno porte.

(...)

2° O instrumento convocatério devera prever que, na
hipotese de nao haver vencedor para a cota reservada,
esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal
ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes,
desde que pratiquem o preco do primeiro colocado da
cota principal.

3° Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota
principal, a contratagdo das cotas devera ocorrer pelo
menor preco.

De acordo com o disposto no decreto ora mencionado, somente na
hipétese de as duas cotas serem adjudicadas ou vencidas pela mesma licitante
€ que se impGe a pratica de preco idéntico para ambas. Isso indica que, sendo
as vencedoras de cada cota diferentes — principal e reservada — nao é
obrigatéria a pratica de pregos iguais.

Dai se conclui que na licitagao com cota reservada (art. 48, inc. Ill,
da LC n° 123/06), desde que cada cota — principal e reservada — sejam
vencidas por empresas diferentes, ndo ha impedimento em adjudicar ambas
por pregos também diferentes.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias —
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PREFEITURA DE —~ ESTADO DE GOIAS

CATALA MUNICIPIO DE CATALAO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica

Cidade que sonha e faz

TCM/GO, ao analisar consulta formulada pelo Prefeito de Caldas Novas, editou
o Acordao — Consulta n® 00003/2018 (Técnico Administrativa), Processo n°
20528/2017, que trata sobre o tema, restando assim ementada:

1. CONSULTA. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
ATENDIDOS. CONHECIMENTO. 2. LICITACOES. LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006. MICROEMPRESAS
(ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP).
CONTRATACOES PUBLICAS. TRATAMENTO
DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO. 1. Conhece-se da
consulta por atender aos requisitos de admissibilidade
dispostos no art. 31 da Lei Organica do TCMGO. 2. (Q1)
Cabivel a realizacdo de processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacao de MEs e EPPs nos
itens de contratacdo cujo valor seja de até R$
80.000,00, porquanto apurado que existem no minimo
3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
ME e EPP sediados local ou regionalmente, poderao
participar __da___licitacdo _ quaisquer __empresas
enquadradas com ME e EPP, sejam ou nao sediadas
local/regionalmente, em que pese haver margem de
preferéncia a estas, até o limite de 10% do melhor
preco valido, tal como regrado no § 3° do art. 48 da
Lei Complementar n° 123/06; (Q2) Nao & obrigatoria a
instituicdo e manutencdo de cadastro de fornecedores
pela Administracao Municipal em decorréncia da auséncia
de previsao legal. (Q3) A _Administracao nao fica
impedida _de realizar__licitacées com _tratamento
diferenciado e  simplificado _em  prol das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, em
razdo da nao _instituicao de cadastro prévio. (Q4)
Fracassada a licitacdo exclusiva a ME e EPP, a
Administracao devera repeti-la, e permanecendo o
desinteresse, podera, entdo, mediante realizacdo de
novo certame, direcionar o objeto aos fornecedores
interessados em geral. (grifamos)

Segundo o entendimento do TCM/GO e ao que foi apurado na fase
interna do processo, ha nos autos pesquisa de precos realizada com ME e
EPP do ramo objeto da licitagao com sede no Municipio de Catalédo, alem de
conter documentacao fornecida pela Coletoria da Prefeitura Municipal de
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Catalao informando da existéncia de, no minimo, “(...) 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como ME e EPP sediados local (...)", o que
impbe o dever da aplicagdo do disposto nos incisos | e Il do art. 48 da LC
123/2006.

Do referido Acoérdao, trazemos a seguir trechos do posicionamento
do Ministério Publico de Contas a respeito da matéria em debate. Vejamos:

“1. Uma vez cabivel a realizacdo de processo licitatorio
destinado exclusivamente a participacao de MEs e EPPs
nos itens de contratacao cujo valor seja de até R$
80.000,00, porquanto apurado que existem no minimo
3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
ME e EPP sediados local ou regionalmente, poderao
participar __da _ licitacdo quaisquer __empresas
enquadradas com ME e EPP, sejam ou nio sediadas
local/regionalmente, em que pese haver margem de
preferéncia a estas, até o limite de 10% do melhor prego
valido, tal como regrado no § 3° do art. 48 da Lei
Complementar n°® 123/06;

2. Nao ha que se falar em exclusividade de licitagdo para
MEs e EPPs sediadas local ou regionalmente, mas em
margem de preferéncia disciplinada no § 3° do art. 48 da
Lei Complementar n°® 123/06;” (grifamos)

O entendimento do Ministério Publico de Contas do TCM/GO é
unissono, corroborando com a legislagdo, doutrina e jurisprudéncia.
Diferentemente do que apresentou o recorrente, mesmo _que nido haja na
sessao, o minimo de 3 ME e EPP sediadas local ou regionalmente,
poderao participar da licitacao quaisquer empresas enquadradas com ME
e EPP, sejam ou nao sediadas local/regionalmente.

Continua o Ministério Publico de Contas:

“3. Nao ha obrigacao de se instituir o cadastro previo das
empresas referidas no item 2, podendo o municipio
optar por  fazé-lo  ou realizar ____pesquisas
mercadologicas junto as entidades representativas de
segmento  econdmicos __ (sindicatos  patronais,
associagcoes comerciais, sitios especializados etc.) e
pesquisas na Junta Comercial do Estado, dentro
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outros meios habeis, contanto que o faca — e registre
nos autos do processo administrativo — ainda na fase
interna de planejamento da licitagao;

4. A nao instituicdo do cadastro préprio, desejavel para
fins de simplificacdo procedimental, nao obsta a
realizacao de licitagbes com os ora tratados beneficios
previstos na Lei Complementar n° 123/06 e suas
alteracbes posteriores, observado sempre o disposto no
item 3 acima;”

Segundo o disposto acima, com a apuragao de pregos no mercado
pela Administragéo para subsidiar o valor da contratacao, foram obtidos pelo
menos trés orcamentos de ME e EPP, além de existir consulta junto a Coletoria
da Prefeitura Municipal de Cataldao indicando a existéncia de inumeras ME e
EPP sediadas no municipio, fazendo-se que se aplique a regra dos artigos 47 e
48, incisos | e lll da LC 123/2006 e nao a excegao do art. 49, inciso | da citada
lel.

Importante acrescentar que, sendo a licitagao exclusiva para MEs e
EPPs declarada fracassada, o entendimento do TCM/GO é de que ‘“a
Administracao devera repeti-la, e permanecendo o desinteresse, podera,
entdo, mediante realizacdo de novo certame, direcionar o objeto aos
fornecedores interessados em geral”.

A referida Corte de Contas, ao fundamentar sua decisao, discorre

que:

()

27. O art. 47 da Lei Complementar n°® 123/2006 permite a
concessao de favorecimento nas contratagbes realizada
pelas Administragées Municipais, com o objetivo de
promover o desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional.

28. Assim, € o entendimento desta relatoria que,
analisando conjuntamente os arts. 47 e 48 da Lei
Complementar n® 123/2006, institui-se uma obrigacdo a
Administracdo Publica, quando esta for adquirir bens ou
servigos cujo valor, por item ou lote, ndo exceda a quantia
de R$80.000,00, de realizar procedimento licitatério com
participagao restrita das microempresas ou empresas de
pequeno porte com sede local ou regional, desde que
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possuam capacidade para adimplir o que for estabelecido
no instrumento convocatério.

29. No entanto, cabe a Administracdo Publica, agindo
de forma planejada, proceder levantamento prévio a
licitacdo, dos fornecedores enquadrados como ME e
EPP_sediados no ambito local ou regional, seja via
cadastro amplamente acessivel aos possiveis
interessados, ou por intermédio de pesquisas
mercadolbgicas junto as entidades representativas, Junta
Comercial, dentre outros meios, devidamente oficializado
em processo administrativo, de modo a garantir a
exclusividade exigida no art. 48, | da LC n° 123/2006.

30. Caso na localidade nado seja possivel segregar ao
menos 3 (trés) fornecedores enquadrados como ME ou
EPP com a capacidade de cumprir as exigéncias do
Edital, entao a Administragdo podera aplicar as regras
excludentes tratadas no art. 49, Il da LC n° 123/20086,
permitindo a participagdo dos demais fornecedores
interessados. Entretanto, devera ainda observar a
prioridade de contratagdo de ME ou EPP, mesmo que
situadas fora do ambiente regional, quando suas
propostas sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores & melhor proposta qualificada, ou de até 5%,
na modalidade Pregdo, na forma do art. 44 da LC n°
123/2006.” grifamos

Seguindo o entendimento do TCM/GO, a Administracdo deve
somente aplicar as regras excludentes tratadas no art. 49, Il da LC n° 123/2006
quando nao for possivel obter ao menos 3 (trés) fornecedores enquadrados
como ME ou EPP com a capacidade de cumprir as exigéncias do Edital. Como
ja dito, a pesquisa de pregos no mercado contemplando pelo menos 3 (trés)
empresas desta natureza e a pesquisa obtida junto a Coletoria da Prefeitura
Municipal de Catalao onde se apurou a existéncia de inimeros fornecedores
enquadrados como ME ou EPP, impée a Administracdo o dever da aplicacao
do disposto no art. 48 incisos Il e Ill da citada lei federal, “34. (...) sendo
inadequada a referida apuracdo na fase de credenciamento. (trecho do
ACORDAO - CONSULTA N° 00003/2018 Técnico Administrativa do
TCM/GO)"

Mais adiante, consta do acérdao as seguintes informagoes:

_Now® "
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“c) Manifestagdo do Ministério Publico de Contas — MPC

35. Quanto ao questionamento em epigrafe, o MPC
corrobora o posicionamento da Secretaria de Licitagbes e
Contratos.

d) Conclusao do Relator

36. Igualmente aos posicionamentos precedentes, esta
relatoria entende que a Administragcdo Publica Municipal
ndo esta obrigada a realizar ou manter cadastro de
fornecedores enquadrados na categoria de ME e EPP,
uma vez que a LC n° 123/2006 nao estabelece tal
obrigagao.”

Portanto, o que se verifica nos autos é que a Administracao esta
seguindo rigorosamente o disposto na legislagéo aplicavel, notadamente na LC
123/2006.

Desta forma, ao contrario do que alega o recorrente, verifica-se que
os principios da legalidade, isonomia (igualdade), impessoalidade, moralidade
e da probidade administrativa, competitividade e da celeridade foram
atendidos. Apenas para destacar, 18 (dezoito) empresas do ramo participaram
do certame e ndo houve nenhuma impugnagéo ao Edital, embora, repisa-se,
devidamente publicado na forma da lei, o que permitiu a ampla participagdo e
concorréncia entre os licitantes interessados.

Sendo esta anadlise juridica que se entende cabivel ao presente
caso, passa-se as conclusdes.

Il. CONCLUSAO

Por todo o exposto, dado os motivos ensejadores do recurso, esta
Assessoria entende que se encontra precluso, uma vez que as razdes do
questionamento séo sobre a divisdo de cotas e exclusividade a MEs e EPPs,
uma vez que eventual esclarecimento, providéncias ou impugnagido ao
ato convocatoério deveria ter sido manejado em até 02 (dois) dias uteis
antes da data fixada para o recebimento das propostas (§ 2° do art. 41 da
Lei 8.666/199 c/c art. 12 do Decreto n° 3.555/2000), podendo a Pregoeira, se
assim entender, n&o conhecer do recurso interposto pela empresa
COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA.
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Todavia, visando analisar os argumentos apresentados, esta
Assessoria entende que se encontram presentes os elementos indicadores
para a aplicagdo no disposto nos artigos 47 e 48, incisos | e |l da LC 123/2006.

Por fim, verificando as propostas apresentadas, recomenda esta
Assessoria que as propostas cujos pregos se encontram superiores ao
estabelecido pela Administragdo sejam fracassados, ou seja, além daqueles
fracassados pela Pregoeira quando da realizacdo do Pregdo, merecem ser
fracassados também os itens 27, 36, 37, 75, 96 (cota exclusiva), 143, 157, 159,
160, 164, 168, 170, 177, 178 e 181 por estarem acima do preco de referéncia
estabelecido pela Administragéao.

Recomenda-se ainda, sejam os itens 150, 185 e 186 fracassados
em razao de que seus registros se encontram expirados.

Parecer nao vinculante e que pode ser revisto a qualquer tempo.

Salvo melhor juizo, essa é a orientacdo dessa Assessoria Juridica,
elaborada de acordo com os elementos dos autos.

E o parecer.
A(ao) Pregoeira(o) para deciso.

Catalao — GO, 13 de agosto de 2019.

CYguee dioer

ELE NICKHORN

ASSESSORA JURIDICA
OAB/GO N.° 42.243
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