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#ARIECER JURIDICO N°. 211/2019 - L.C.

Protocolo n° 201900617 |

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos.

Lei Federal n° 8.666/93. Art. 38, inc. IV clc paragrafo

(nico. Instrugdo Normativa n® 010/2015, art. 3° inc. X.

Pregao Presencial. Lei n° 10.520/02. Aquisicdo de

materiais para sinalizagdo nas vias do Niunicipio.
~ Analise juridica prévia. Aprovagao.

1. RELATORIO

Adveio a es:a Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departa nen:o de Licitag0es e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n® 2019009676, que trata sobre licitagdo na modalidade

Pregéo Presencial, autuzdo sob n® 062/2019.

A consulta singe-se na andlise da fase interna do processo de licitagao, da
minuta do edital e seus znexos dz minuta de contrato envolvendo o procedimento
licitatorio instaurado com  stas & "anuisicdo de materiais para sinalizagado as vias do
Municipio, conforme nc qaigdes. quar dades e exigéncias, estabelecidas no Termo de

Referéncia {Anexo l)

Os autos fo-arn regularmete formalizados e encontram-se instruidos com 0s

seguintes docurnentos:

1. Protoccio d2 absrtura o procedimento licitatorio;




Solicitazao e abertura de procedimento licitatério — oficio n® 045/2019;
Decretc de nomeagao do Secretario solicitante;

Trés or;amantos/levantamento de pregos

Certiddo de confecgao de mapa de apuragao de pregos;

Mapa zomgarativo de cotagdes — geral,

Requisizao Prodata n® 32772019;

Certiddn de Existéncia de Dotagao Orgamentaria;
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Termo :le keferéncia com 09 paginas;

—
o

. Despacho zutorizando a instauragéo de processo licitatério;

—
—

. Relatdrio do Ndcleo de Revisao:

—
[y

. Decreto de riomeagao do Presidente e membros da Equipe de Apoio nos

procecimentos licitatorios e o Pregoeiro;

—
w

. Minutz do Edita com seguintes anexos:

e Ansxo | - Minuta Termo de Referéncia;

e Anzxo || - Modelo de Proposta de Prego;

e Anzxo lll - Minuta do Contrato de Compra;

e Anaxo IV - Minuta da Ata de Registro de Pregos;

e Anaxo V' - Modelo de Procuragéo;

e Ansxo VI - Modelo de Declaragdo de Inexisténcia de Fatos
Impeditivos da Habilitagdo;

e Anaxo VIl - Modelo de Declaragao de que ndo emprega menores;

e Ansxo VIl -~ Declaragdo de enquadramento  como
microempreendedor individual, microempresa ou empresa de
pecjuer o porte;

e Anzxo [X - Declaragdo referente ao artigo 9°, Il da Lei n°® 8.666/93;

e Anaxo X - Minuta de portaria e suplente contratual.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a analise

prévia dos aspectos jiridizos da mnuta de edital elaborada, prescrita no art. 38,
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paragrafo Unico, da Lei n° £.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o
Municipio no controle irterr o da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatoria da licitagac

E o breve relato passo ao parecer.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Analise e Extensén dc Parecer Juridico

Inicialments  necessario elucidar que a presente manifestacéo juridico-
opinativa toma como referéncia a exclusiva exigéncia legal quanto a analise e aprovagao
dos elementos que ccmpiem o Instrumento Convocatério e seus anexos, embora
manifeste e elucide contcs acerca do tramitar do feito até o presente momento

procedimental.

Destarte, & Iuz do art, 133 da Constituigio Federal, incumbe a este Org&o
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e oportunidacde dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal,

tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Quanto ao pont, necessaria a reprodugédo da exigéncia legal quanto ao ato
juridico-opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n® 8.666/93, mormente

as disposictes do artige 38, paragrafo tnico, in verbis:

Art. 3¢. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
acministrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizzgAo respeciiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, € @0 qual serdo juntados oportunamente:

V| - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa
oll inexigibilidade;

Paragrefo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
centraios, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovedas por assessoria juridica da Administrag&o. (grifo nosso)
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Por assimetia legal, 0 mesmo se tem por exigéncia a orientagao do Tribunal
de Contas dos Municizios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitado na Instrug&o
Normativa n° 010/2015, seg indo a qual:

At 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagdo deverao
ctnter. no que couber;

]

Admiristracdo acerca das minutas do edital de licitacdo, bem como dos
centraios, acordos, convénios ou ajustes congéneres. (grifo nosso)

E imperiosc quz a esta altura reste por registrado, reiteradamente, que o
presente ato consultive juridico se limita a anélise e juizo quanto aos aspectos formais do
Edital e seus componantes, ndo vinculando o Gestor ou demandante, a qualquer
maneira, das consoliciicOzs extravagantes aqui tecidas quanto & instrucdo da fase
interna do procedimen:c, ccnstituindo medida tendente a alertar o Orgéo Publico e suas

representagdes da necessidade de observancia dos requisitos atinentes a contratagao.

Nesse sentido, convém elucidar trechos do raciocinio deduzido pelo Jurista

Luiz Claudio de Azeved: Chaves' para quem:

D papel do Assessor Juridico €, sendo outro, intermediar a vontade da
sociedade, manejada nas agdes dos representantes (vontade democratica) e
o direito, compreendendo a politica publica que se deseja implementar e
wuscando estabelecer os mecanismos que viabilizem a realizagdo dessa
jontade estatal. O assessor juridico & sempre instado a manifestar-se em
yocessos administrativos, ou em reunides gerenciais (na qualidade de
sons.Jltor), para opinar acerca da juridicidade das agbes que a Administragao
yetende tomar. A partir das suas ponderacbes (escritas ou verbais), o
Sestor toma a sua decisdo de fazer ou deixar de fazer algo, segundo a
orientacéo oferecida. Por meio de seu atuar, o causidico, antecipando os

L (TCU — Artigo: O Exercicic do fungido de Assessor Juridico nos processos licitatdrios: competéncias e
responsabilidades. Revista 13C: Luiz Claudio Chaves é especialista em Direito Administrativo,
professorda Escola Nacional ce Servigos Urbanos-ENSUR e da Escola de Administragdo Judicidria-
ESAJ/TIRJ; professor convidado c'a “undagdo Getdlio Vargas e da PUC-Rio. Autor das obras Curso Prético
de Licitacdes-Os Segredos da Lai no. 8.666/93, Lumen Juris e Licitagdo Piblica — Compra e Venda
governamental Para Leigos. atz Bocks. Aprasenta regularmente, em dmbito nacional o seminario: A
funcdo do Assessor Juridico no controle prévio de legalidade nos processos licitatérios: competéncias e
responsabilidades. Agosto/2014)
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afeitos juridicos das agdes administrativas que se lhe encaminham, procura,
como fim (ltimo, evitar vicios de legalidade que possam causar a nulidade de
ates administrativos que Ihes sdo submetidos para apreciagdo, ou ainda
apresentarem caminhos juridicamente adequados para que o Gestor Publico
adote as corretas medidas para atendimento da necessidade coletiva,

Asscciandlo-se, entretanto, a preocupagdo dos eminentes juristas acima
citados. por 6bvio que a vinculagdo da manifestagdo somente podera ser
enxargada no que concerne as questdes de ordem técnico-juridicas. N&o é
J0ssivel imaginar que o jurista venha a corrigir defeito técnico no Projeto
3asico num edital de obra publica; tampouco debater a opgo pela tecnologia
3 sel empregada na area de TI, pois o jurista ndo tem conhecimento técnico
jara verificar se determinada funcionalidade fere ou ndo o carater
competitivo da lic tag&o; ou ainda, a quantificagdo do indice de produtividade
astabelecido no Termo de Referéncia para contratagéo de um servigo
"erceirizado. A responsabilidade somente se estendera ao parecerista na
lpbtese de o elemento causador da nulidade tiver incidido em questdo
"ecnizo juridica.

Diante do @xpcsto, bem esclarecida a atuagdo juridica para o momento

prosseguimos.

2.2. - DO SISTEMA DE RESISTRO DE PREGOS

Conforme se tem do Edital de Licitagdo em referéncia, adotou-se o Sistema
de Registro de Pregos cie que trata o Decreto 7.892/2013, por ter julgado a Administragéo
ser a melhor forma de aquis gao do objeto licitado, uma vez que a demanda pode variar

de acordo com as necessidades recorrantes do Orgdo Licitante.

Entre as varias vantagens do Sistema de Registro de Prego, é possivel citar
o aperfeicoamento dos mecznismos de planejamento (as aquisi¢bes serdo realizadas de
acordo com a necessidade], a reducéo do numero de licitagdes redundantes, a rapidez
na contratagdo e a total literdade para o 6rgdo publico — que pode ou ndo efetuar a
aquisicdo, o nd comprometimento de recursos financeiros, maior possibilidade de
participagao de Microeipresas @ Empresas de Pequeno Porte, em virtude da entrega ou
fornecimento do bern ocorrer de forma parcelada, atendimento as demandas

imprevisiveis e o consecjuer te aimento na eficiéncia administrativa
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Nas licbes de Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagao e
Contrato Administrativo. S3o0 Paulo: Malheiros, 2006:

‘registro de precos é o sistema de compras pelo qual os interessados em
‘omecer materigis, equipamentos ou servigos ao poder publico concordam
am rianter os valores registrados no orgao competente, corrigidos ou n&o,
»or Jm determinado periodo e fornecer as gquantidades solicitadas pela
Adm nistrac@o no prazo previamente estabelecido. No entanto, & importante
essaltar que a Administragao Plblica ndo é obrigada a contratar quaisquer
dos itens registrados. Essa & uma caracteristica peculiar do SRP".

Veja que néo se trata de uma nova modalidade de licitago, representando
tao somente uma forma de se garantir juridicamente o bem licitado, pelo prego e
condi¢des dispostas no certame, durante um periodo de tempo, para socorrer eventual e

futura demanda.
O art. 15 da Le' de Licitagdes, n°® 8.666 de 1993 dispbe que:

Art. 5 As compres, sempre que possiveis, deverdo:
| - ser processadas atraves do sistema de registro de pregos;

Outrossim, » art. 7° do Decreto n° 7.892 de 2013 permite que a modalidade
de licitagdo para regisi‘o ce pregos possa ser a Concorréncia (tipo menor prego) ou
Preg&o. No caso em questiio, sendo a modalidade selecionada o Pregéo, é possivel a

utilizagao do Sistema de Rejistro Prego.

O art. 3° da referida lei estabelece as hipoteses em que sera utilizado o
registro de precos, quais sejam:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
lipoteses

- quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
sontratacoes frequentes;

| - cuendo for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de entregas
rarceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida
ou elr regime de tarefa;

Il - cuando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos
yara atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de
JOV2Mo; ou




V/ - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

No caso esneciico, ndo & possivel prever uma quantidade exata de bens a
serem adquiridos, pois a finalidade dos bens € servir como insumo complementar para
manutengao, aperfeicoamentc e ampliacao das sinalizagbes horizontais em vias urbanas
do Municipio. Apesar de haver uma quantidade estimada com base no Prego anterior n°
037/2018, a necessidace diz manutengao pode variar devido a fatores externos como o
clima (chuvas, por exsmplo) e quantidade de carros a percorreram as vias urbanas.
Assim, com fundamento no art. 3°, IV do Decreto n° 7.892/2013 € admissivel o sistema

de registro de preco para aguisi¢do microesferas de vidro.

Do exposto, &0 ceso ndo se verifica Obice juridico qualquer quanto a
utilizacdo das previsdes contides no Decreto Federal n® 7.892/13, sendo que tal reflete

melhor vantagem econémica e logistica ao Orgdo Licitante.

2.3. DA MODALIDADE: DE LICITAGAO

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n°

10.520/2002, para a aq.isigzo de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipics.

Nos termos do oaragrafo Unico do art. 1° do referido diploma legal?, sao
considerados bens e senicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objet varnente definidos pelo edital, por meio de especificagdes

usuais no mercado.

’Art. 12 da Lei n® 10.520/20C2: "Paro gquisicdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que se d regido par esta Lei. Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, acuele: cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificazd=s usvais no mercado.”.




A~ CATALAO

¢ dadegus s nhac faz

Note-se, desde a, que a legislagdo ndo autoriza o emprego do pregéo para a
contratagdo de obras ce engenharia®. Por isso, cabe a Administragao atestar se o objeto

licitatorio equivele a obra ou a servigo comuns.

No presente caso. os itens a serem adquiridos sdo microesferas de vidro de
dois tipos: uma do tipo “Drop-on” II-A e outra “Premix” tipo |-B. Tais especificagbes s&o
usuais no mercado ccnforme é possivel perceber pelos 03 orgamentos diferentes
apresentados nos autos. Os critérios sdo objetivos, consoante o Termo de Referéncia
(Anexo | do Edital).

Assim, tendo e vista que se tratam de bens comuns é cabivel a modalidade

pregao para o presente certame.

Em relacdc 203 requisitos a serem observados na fase preparatoria da

licitag&o por pregéo, foram estabelecidos no art. 3° da Lei n® 10.520/2002 os seguintes:

| - » autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e
defirira ¢ objeto do certame, as exigéncias de habilitacao, os critérios
de uceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as
slausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para

‘ornecimento;

| - i definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
aspasificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a coinpetizéo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
eferclas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
Srgédn ou entidace promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
icitallns; e

\/ - & autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgado ou
anticlacde promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
2poi), cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
ances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
1abil tagéo e a adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor.

Desse modo, zxaminando o artigo acima é possivel individualizar os

seguintes requisitos, quais sejan:
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Justificativa dg necessidade;

Definican dc objeto do certame;
Exigéncias e habilitagao;

Criterios de aceitagao das propostas;
Sangdes Administratives;

Clausu s to contrato;

Fixacdo dos prazos para fornecimento;
Justificativa das definigdes;

Elemeritas Tecnicos;

Orgamento

Designz;ao da comisséo de licitagao;

A sequir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugdo dos

autos, no intuito de veriicar a regularicade juridica do caso em exame, ou, se for o caso,

apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administracao.

2.4. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

No @mbito da Administragao Publica, os atos administrativos devem ser

motivados. Tal exigéntia encentra previsdo expressa no art. 2° da Lei Federal n°

9.784/99:

Art. 2" - A Administragdo publica obedecera, dentre outros, aos principios da
egal dade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
norelidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico
2 eficiéncia

)

Art, 50, Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacio
Jos fatos 2 dos fundamentos juridicos, quando:

- Neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
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Para o doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello*, o principio da

motivagdo dos atos adminis'ragéo signfica o seguinte:

'(...) dito principio implica para a Administragdo o dever de justificar seus
atcs, apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a
correlacao logica entre os eventos e situagdes que deu por existentes e a
yavidéncia tomada, nos casos em que este (ltimo aclaramento seja
1ecassario para aferir-se a consonancia da conduta administrativa com a lei
que Ihe serviu de arrimo”.

Assim, a 1iotivacdo € um elemento do ato administrativo, devendo ser
expresso. Seja na afuagéc discricionaria, seja na vinculada, o agente publico tem a

obrigacao de justicar a exist3ncia do motivo.

A motivagan ainda encontra respaldo doutrinario na Teoria dos Motivos
Determinantes, que pre:ceitLa que a validade do ato administrativo se vincula aos motivos
indicados como seu fundamento. Essa teoria sustenta que quando a administragao
motiva 0 ato — mesmo ¢ Je ¢ lei ndo indicar isto como pressuposto inexoravel — a validade

do mesmo depende da verdzde dos motivos alegados.

No presente: caso, concernente a processo licitatorio, o art. 3°, inc. | da Lei n°
10.520/2002 exige a presenca nos autos de uma justificativa da necessidade de

contratagao.

Sobre essa justificativa, extrai-se da legislagdo de regéncia tratar-se de ato
atribuido a autoridade competente (ou. por delegag@o de competéncia, ao ordenador de
despesa ou, ainda, ao agente encarregado da contratagdo no ambito da Administragéo)®,

a quem cabe indicar os clementos técnicos fundamentais que o apoiam.

N&o é demzis rememorar que, nos termos do art. 3°% § 1° inciso | da Lei n°
8.666/93, é vedado acs agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas nu ¢andizoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater

competitivo do certame.

4Mello, Celso Antonio Bandeira ce Mello. Curso de Direito Administrativo. 312 Ed. S3o Paulo: Malheiros
Editores, 2013, p.115-116; £04-418.
SLei n? 10.520/2002, art. 32, |; Decreto n® 3.555/2000, art. 89, Il a;
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Nos autos, a justificativa da contratag@o, com exposi¢do da sua motivagao e
dos beneficios dela resultantes, foi vazada nos seguintes termos (item 03 do Termo de

Referéncia — Anexo |):

Visando garantir a aplicagdo dos principios da legalidade, suficiéncia,
radronizagdo, uriformidade, clareza, precisdo, confiabilidade, visibilidade,
egib [dade, manutencéo e conservagéo determinados na Resolugéo n® 236
de 1! de maio de 2007 emitida pelo CONTRAN, a contratagdo dos servigos
ora | citados sdo necessarios para manutengao, incrementagao e ampliagao
das agoes de sinalizagdo viaria horizontal nas vias urbanas do Municipio de
Cata do, vez que segundo dados estatisticos realizados pelo DENATRAN em
nutubre de 2018, o Municipio possui 79.102 (setenta e nove mil, cento e dois)
veiculos, 0 que ocasiona um aumento de trafego em suas principais vias,
algurnas recebendo o fluxo de ate 16.000 (dezesseis mil) veiculos
diarizmente.

Conforme podemos identificar, a administragao publica realizou no dia
12/04,/2019 procedimento licitatério na modalidade Carta Convite, autuado
s0b 0 nimero 07/2019 para execugéo de servigos de sinalizagao estatigrafica
1orizontal a frio, sob uma area de 7.800 m? situada no perimetro urbano do
Municipio de Calalao. Tai contratagao tratava-se de 50% (cinquenta por
cento! do servide de sinalizagdo, sendo que os 50% (cinquenta por cento)
‘estartes serdo executados de forma direta pela Administragéo, tratando-se
assir, de licitagoes diversas, visto que a primeira (Carta Convite 007/2019)
inha o intuito de contratar empresa especializada na execugao de
sinal zagdo horizental, com o fornecimento de todos os materiais necessarios
yara a execugdo do servigo, e a presente, trata-se de um registro de prego
»ara futura e eventual aquisicdo dos materiais necessarios para manutengdo
sorretva e prevertiva das demais vias publicas.

Sor fim, justiica-se ainda a necessita desse material solicitado para
nenutengao e implantagdo da sinalizagéo viaria horizontal das vias urbanas
do Municipio, em razéo da responsabilidade na circunscricao das vias
Irbanas ro que tange ao investimento nas agdes referentes a seguranga no
‘ransito, tais como, na contribuigdo do desenvolvimento com a mobilidade,
nediznte agdes planejadas, projetando, regulamentando e operando o
‘ransito de veiculos, ciclistas, pedestres e animais, com o intuito de
desanvolver uma circulagéo mais segura e confiavel.

Assim, ao que tange aos seus aspectos juridico-formais, considera-se

devidamente motivado ¢ prccesso licitatorio

2.5. - DO TERMO DE FEFERENCIA E DO OBJETO
O art. 7° § 2 Lei n® 8.666 de 1993 estabelece que as licitagbes para

execucdo de obras e prastzgéo de servicos deverdo apresentar, entre outros elementos,
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um projeto basico que caracterize a obra ou servigo, com base em estudos técnicos, que
assegurem a viabilidade da execucdo, avaliem o impacto ambiental, o custo e
estabelegam os prazos & metodos de execugao.

Quando a modelidade adotada € o Pregao, o art. 8° do Decreto n® 3.555 de
2000 define que essa avaiz¢do sera feita por um Termo de Referéncia. O inciso Il do

referido artigo conceituz esse documento como:

Art. 3, 11 - O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos
sapazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administragdo, diante de
orcairento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a
defiricdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de
2xecucdc do contrato;

Em analise desse documento, constante no Anexo | do Edital, foi identificado
o cumprimento de todos os requisitos. Isso porque a 1) avaliagéo do custo (consta no
item 02), 2) a definicae dos métodos e a estratégia de suprimento (consta no item 08), 4)
prazo de execucdo do contrato (consta no item 14) foram analisados dentro dos topicos:
0 objeto, a avaliagdo do custo e discriminagdo do objeto (que considera os 03
orgamentos apresentacos 2 0 mapa de apuragdo de pregos); justificativa; requisitos
qualitativos; modo de adjidicagdo; demonstragdo da necessidade de quantidades
estimadas; classificagéc cos bens comuns; das condigdes de recebimento e aceitacao;
garantia, pagamento; data¢io orgamentaria; obrigagdes da contratante; obrigages da

contratada; vigéncia de ata (e registro de pregos e prazo contratual e sangdes.

Para a licitude da competicdo, impende também que a defini¢do do objeto,
refletida no Termo de Refsréncia, corresponda as reais necessidades do Municipio,
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a
limitagdo da competitiviiadiz do certame. Registre-se que n&o incumbe a Procuradoria
avaliar as especificacies utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico,

recomendando-se a Adininistragao que verifique o cumprimento deste requisito.
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- Convém lerbrar qus o art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666/93, veda a inclusao, no
objeto da licitagéo, de fornecimento de materiais e servigos sem previséo de quantidades.
Em ateng@o ao precein legal, a correta definigdo do objeto impGe a apresentagdo dos
quantitativos estimados para a licitago, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

Isso também foi identificado no item 06 do Termo de Referéncia.

Prosseguinco, vale mencionar que é no Termo de Referéncia que se prevé o
regime de execugdo dc contrato pleiteado. Nos autos, a Administragéo consignou que
sera adotado o regime de menor preco por item, conforme o art. 4°, inc. X da Lei do

Pregéo n°® 10.520/02 es:abe ece

2.6. - DA PESQUISA [JE PRECOS E DO ORGAMENTO ESTIMADO

Conforme especificagdes do Manual de Orientag8o de pesquisa de pregos da
Secretaria de Controle [terno do STJ a pesquisa de pregos orienta a licitagao no sentido
de informar o preco justo de referéncia que a Administragao esta disposta a contratar; se
ha recursos suficientes pa-a cobrir as despesas decorrentes de contratagdo publica;
definir a modalidade licilatéria: identificar sobrepregos em itens de planilhas de custos ou
propostas inexequiveis; auxiiar o gestor a identificar a necessidade de negociagao com
os fornecedores, sobre os precos registrados em ata, em virtude da exigéncia de
pesquisa periddica. Isso gerante a selegdo da proposta mais vantajosa para a

Administracao.

O art. 40 § 22, inc. Il da Lei n° 8.666 de 1993 prevé como um dos anexos do
edital o orgamento estinads em planilhas de quantitativos e pregos unitarios. No que
tange ao Pregéo, a Lei n 10.520 de 2002 em seu art. 3° inc. Ill dispGe que a fase
preparatoria devera conter o orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora

da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados.
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Em ambito sstedual a Instrugdo Normativa n°® 010 de 2015 do Tribunal de
Contas dos Municipios de Goias em seu art. 3° Ill prevé a exigéncia de levantamento de

precos a ser elaborado zom base em fornecedores do ramo:

"Il - levantamento inicial de precos, fundamentado em pesquisa prévia de
recos ce mercado, devidamente comprovada nos autos mediante
documentos emitidos por empresas do ramo, consoante o disposto no art. 7°,
ncisu |, cfc art. 75, § 1°, art. 40, inciso X, art. 43, inciso IV, todos da Lei n°
3.664/93 e art. 3°, incisos | e Ill, da Lei n® 10.520/02;".

Apesar d:z a legislagdo ndo estabelecer quantos orgcamentos, a
Administracao habitualmente utiliza 03 estimativas diferentes, o que vem sendo

consolidado pela jurisor.déncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

‘A jurisprudéncic do TCU é no sentido de que antes da fase extera da
Jcitazdo ha que se fazer pesquisa de preco para gue se obtenha, no
minimo, trés orcamentos de fornecedores distintos (Acordao n°
1.013/2008-TCU-Plenario, Acdrdédo n° 1.547/2007-TCU-Plenario)”.

No presente czso, foi realizada uma pesquisa com 03 fornecedores do ramo
(Figueira Prestacao de Servicos LTDA, Sudoeste Vias Servigos e Comércio LTDA-ME,
Cidade Verde Sinalizaciio Viaria Eireli — EPP), conforme restou simplificado na Certidao

de Confecgéo de Mapa de £ puracéo de Pregos.

Aiém de terem sido juntados os orgamentos detalhados, foram anexadas
consultas elaboradas alraves do sitio eletrdnico “https://concla.ibge.gov.br/busca-online-
cnae.html;’_. A consulta tevs por finglidade apurar se as atividades econdmicas dos
estabelecimentos comercias, constantes no CNPJ, realmente abrangiam o objeto do

orgcamento.

Com a apiragéo final dos precos, foi elaborado o orgamento estimativo,
constante tambem no Termo de Referéncia (Anexo | do edital), com a planilha que o
detalha, os precos unilérios considerados e a informagao do local onde os interessados

poderdo obté-las, em ot:senidncia ao principio da publicidade.
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Ainda no ‘ocante @0 custo previsto para a contratagdo, a Administragao
informou o valor maximo esiimado em R$ 140.630,00 (cento e quarenta mil, seiscentos €
trinta reais), cujos velores médios de cada item constam da tabela apurada pela
Secretaria Municipal de Prcvisdo e Suprimento de Cataldo, precos captados atraves de

pesquisa de mercado por erpresas do ramo (03 fornecedores).

No caso verterte, a pesquisa de precos e os orgamentos apresentados

respectivamente amoicem-se acs criterios exigidos, quanto aos seus aspectos formais.

2.7. - DAS EXIGENCIAS DE HABILITAGAO

O art. 4° irc. xIll da Lei n° 10.520/02 determina que a habilitagao far-se-a
com a verificacdo de jue “o licitanie estd em situagdo reqular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Murnizipais, quando for o caso, com a comprovagéo de que atende
as exigéncias do edital quento & habilitagdo juridica e qualificagdes técnica e econbémico-
financeira’. Tais exigércias sonstam no item 10.3 do Edital

Apesar de @ modalidade de licitagdo ser o Pregao, regido assim pela lei n°
10.520 de 2002, pelo dispostc no art. 9° aplica-se subsidiariamente a Lei Geral de
Licitacbes e Contratos Adrriristrativos n® 8.666 de 1993,

| O art. 27 da Lei n° 8.666 de 1993 dispGe o seguinte quanto a habilitagdo
juridica nos prodessos |l sitatorios:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,

axclLsivamente, ¢ocumentacéo relativa a:
- hehilitazéo juridica:

| - qualificagdo técnica;

Il - cualifizagdo economico-financeira;

V - raguleridade fiscal.

V - eqularidede fiscal ¢ trabalhista
_ e _
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~V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°da Constituicdo

Zederal.

Assim, pelo exposto aéima, a Administragao Publica encontra-se obrigada a
exigir os documentos relati/os a a).habilitagéo juridica (art. 28 da Lei n° 8.666/93), b)
qualificac&o técnica (art. 30 da Lei n° 8.666/93), ¢) qualificagdo econdémico-financeira (art.
29 da Lei n° 8.666/93), :) rejularidade fiscal e trabalhista (art. 29 da Lei n° 8.666/93) e d)

comprovagéo de ndo cctrazar menor de idade.

Quento a hzbilitacao juridica o Edital, no item 10.2 prevé toda documentagao
conforme os incisos |, I, IIl. [V & V do art. 28 da Lei n® 8.666/93, assim cumprindo todos

0s requisitos legais. -

Quando & cualificacdo técnica, o Edital buscou ampliar o certame, apenas
exigindo a presenca de atestado de capacidade técnica, o que e permitido conforme o

art. 30 § 3¢. Sendo assin, a exigéncia de atestado ndo incorreu em ilegalidade.

Quanto & qual ficacdo econdmico-financeira, a Stmula n® 275 do TCU
consolidou o entendimento que os requisitos legais ndo podem ser exigidos de forma

cumulativa:

Sumula n.° 275 -Para fins de qualificagdo econémico-financeira, a
4dm nistragdo pode exigir das licitantes, de forma nao cumulativa, capital
sociel minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimslemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega
‘utura € de execuido de obras e servigos.

Assim, a ex 3énsia ce certiddo negativa de faléncia (item 10.5.1) enquadra-se
dentro dos parametros lzgais, conforme o art. 31, Il da Lei n°® 8.666/93,
Quanto & regulzridade fiscal e trabalhista, tal exigéncia consta no Edital,

consoante ao item 10.3.

O Edital ainca exige a certiddo que ndo emprega menores de idade

exigéncia do art. 27, V) e que ndo possui gerentes, socios, ou componentes do quadro
| &que P q

téonic_o'que sejam serviclores da Admiristragéo (exigéncia do art. 9°, I1).
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2.8. - DOS CRITERIOS DE ACEITACAO DAS PROPOSTAS
Outra exigéncia da Lei n° 70.520/2002 é que a autoridade competente defina
os critérios de aceitaciio cas proposias feitas pelos licitantes. Tal exigéncia também

encontra re_spaldo no arl. 40, inc. VIl da Lei n® 8.666/93.

No ambito da mocdalidade pregao, dispée o art. 3° inciso |, da Lei n°
10.520/2002 que, na fase greparatoriz da licitagdo, a autoridade competente definira os

critérios de aceitagao de prcpostas, devendo adotar o critério de menor prego.

O art. 48 de Lei n° 8.666/93 determina que a propostas serdo
desclassificadas quancic na» atendam as exigéncias do Edital. Assim foi estabelecido no

item 11.5 do Edital de L citac3o em analise.

Do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendagéo tocante

aos critérios de aceitagéio das propostas.

2.9. - DAS SANGOES “CR INADIMPLLEMENTO

As sangdes admnistrativas em licitagbes e contratos, estas s&o
consequéncias de um 2:0 0.1 um conjunto de atos, praticados por licitantes e contratados
da Administrag@o PUblica cue causer prejuizo a Administragdo ou violem normas de
observéancia obrigatériz.

A finalidade das sangdes edministrativas em licitagdes e contratos & reprovar
a conduta praticada pelo sancionado, desestimular a sua reincidéncia, bem como
prevenir sua pratica futLra pslos demais licitantes e contratados.

O art. 8 Il “c" da Lei n° 10.520 de 2002 determina que na fase preparatoria
do pregao a autoridacde competente estabelecera, entre outras coisas, as sangdes
administrativas.

A Lein® 8.666 de 193 n&o prever as infragbes administrativas em molduras,

tipificagdes fechadas. 1530 pelo fato de o art. 87 da referida lei ser uma disposicao aberta,

17
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estabelecendo que “a ir execugo totel ou parcial do contrato” podera ensejar a aplicagéo
de uma das sances clencadas: adverténcia, multa, suspensdo do direito de licitar,
declaragéo de inidoneidade:.

Apesar de Lm rol delimitado de infragbes administrativas, o art. 14 estabelece
0 seguinte:

Art. "4 - O licitante que ensejar o retardamento da execucéo do certame,
140 mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato,
somoaortar-se de modo inidéneo, fizer declaracido falsa ou cometer
“raude fiscal, garantido o direito prévio da citagao e da ampla defesa, ficara
mpzdido de licitar e contratar com a Administragdo, pelo prazo de até cinco
anns, enguanto pardurarem os motivos determinantes da puni¢&o ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
Jenglidads.

Outrossim, 0s artigos 66 e 86 dispdem outras infragoes:

Art. 66 - O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com &s clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma
selas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

Art. 66, O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitard o
sontratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatorio
Iu no contrato.

Tais infrag6:s e 1contram previsao no edital, conforme consta no item 16.1.

As sangdes também foram previstas no edital, conforme as disposigbes do
art. 87 da Lei n°® 8.666/33.

2.10. - FIXAGAO DO PR.AZOS PARA FORNECIMENTO

Nos casos cos contratos edministrativos, o prazo de execugao é um conceito
diferente do prazo de vigéncia. Com efeito, o prazo de vigéncia € o periodo de duragéo
do contrato que n&o pcce ultrapassar o respectivo crédito orgamentério, exceto em casos
especiais previstos na Lei (iacisos do art. 57 da Lei n® 8.666/93). Ja o prazo de execugao
é o tempo que o particular tem para executar o objeto e esta, portanto, englobado no

prazo de vigéncia. Assiin, o prazo de vigéncia € delimitado pelo periodo necessario para
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a execugdo do objeto, seu recebimenio e o respectivo pagamento, para que ambas as
partes contratantes possam cumprir suas obrigages finais.

No presente casc, trata-se uma Ata de Registro de Pregos para futura e
eventual aquisi¢do de microesferas de vidro. Nesse caso o0 art. 12 do Decreto Federal n°

7.892 de estabelece ¢ crazc de vigéncia maximo de 12 meses.

2.11. DA PREVISAO [)E EXISTENCIA DE RECURSOS ORGAMENTARIOS

A Lei n° 8.536/C3, aplicavel subsidiariamente aos pregdes, estabelece que a
realizagao de licitagéo clepende da previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigecOes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no
exercicio financairo em curso, de acordo com o respectivo cronograma®. A declaragéo de
disponibilidade or¢amentaria e financeira, com indicagado de rubrica especifica e

suficiente, foi acostada 40s autos.

S&o exigides, airda, a estimativa do impacto orgamentario-financeiro da
despesa’ no exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois exercicios seguintes
(acompanhada das premissas ¢ metodologia de calculo utilizadas) e a declaragdo do
ordenador de despesa de que o gasto planejado tem compatibilidade com o Plano

Plurianual e a Lei de D rstrizes Orgamentéarias vigentes.

Nesse sentido £ que a Lei n® 8.666/93 exige nos instrumentos que compdem
a fase interna do processo, bam assim no ato convocatorio, termo de referéncia e
contrato a indicagdo dc¢ recurso e rubrica orgamentaria pertinente a despesa, que, ao

caso, plenamente se mestrz adimplido.

Resta, porém, que seja observado que instrumentos de reserva orgamentaria
e existéncia de saldo or;amentario séo aqueles que atestam, para todos os casos, a real

observancia, pelo departamento contabil, da correlagdo da despesa com o PPA, LDO e

SBRASIL, Lei Federal 72 8.666/S3, art. 79, § 29,
7 BRASIL, Instruc3o Normative Yiunicipio Cataldo, n2 010/2015, art. 32, inc. IVe V.
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LOA. Nesse sentido, a compreensao € de que, na esteira do entendimento aqui exarado,

mostram-se documentos obigatorios a constar dos autos.

No caso do Sistzma de Registro de Pregos foi definido pelo artigo 2°, inciso |,

do Decreto Federal 7.892 de: 2013, nos termos seguintes:

sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro
‘orma’ de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisicao de bens,
yara contratagdes futuras (Grifei)

Por nao ter e obrigatoriedade de contratar imediatamente com o licitante
detentor do registro de pregos € que a doutrina especializada entende pela

desnecessidade de prévia dotagao orcamentaria.

De acordo som Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®, apud TCE/MT processo
9.305-0/2012:

‘Com a adogdo do Sistema de Registro de Pregos, a Administragao deixa a
Jroposta mais vantajosa previamente selecionada, ficando no aguardo da
apro'acao dos recursos orgamentarios e financeiros. Nao ha necessidade
de gue o orgao tenha prévia dotagio orgamentaria porgue o Sistema de
Xegistro de Pregos, ao contrario da licitagdo convencional, ndo obriga a
Administracdo Publica face a expressa disposicgao legal nesse sentido.”

Apesar da dispensabilidade, verifica-se que o Departamento de
Contabilidade juntou a zertidéo que prevé a dotag@o orcamentaria a ser utilizada, qual
seja - 01.3016.15.451.40:10.1710-443051 e declara que o gasto planejado tem

compatibilidade com o Flano Plurianuzl e a Lei de Diretrizes Orgamentarias vigentes.

Outrossim, fjuar to ao especifico ponto relativo a inexisténcia de estimativa de
impacto orgamentario, este a ressalvado pela IN 10/2015 como admissivel “quando for o
caso” (art. 3° 1V), pelo conexto, aperas se mostra necessario quando a despesa a se
contrair tratar-se de crégédo, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental que

acarrete aumento da despesa, na forma da Lei de Responsabilidade Fiscal.

® Sistema de Registro de Pre ;os € Pregdo, Belo Horizonte: Forum, 2003, pag. 88
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Desse modo, o entendimento aqui reservado € o de que a emissao, pelo
setor contabil, de declaragéio da existéncia de saldo or¢gamentario suficiente e reserva
orgamentaria, nos terras da IN 10/2015 do TCM/GO (inciso V), configura medida de
resguardo a atestar, com maior confiabilidade, a correlagdo da despesa com os
instrumentos orgcamentzrios do Municipio (PPA, LDO e LOA), externando-se o primado

da seguranca e equilib7o.

2.12. - AUTORIZAGCAO PARA ABERTURA DE LICITAGAO

Depois de przenchidos as exigéncias quanto ao planejamento da
contratagdo, como a delinigio do objeto e a indicagdo do recurso préprio para a despesa
torna-se possivel ao gasto- avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a
contratagéo. Caso conziua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagéao
para a abertura da licitagac, prevista no art. 21, inciso V do Decreto n® 3.555/2000. No
presente caso, tal exigenciz fo cumprida pelo Despacho assinado pelo Secretario de

Municipal de Administra;&o.

2.13. - DESIGNAGAC DC PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Para a realizacdo da licitega@o, a autoridade competente deve designar um
pregoeiro, dentre os servidares da Autarquia, cujas atribuigbes incluem o recebimento
das propostas e lances, a anélise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitagdo e a adjudicago do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o
servidor designado deve te realizado capacitagao especifica para exercer a atribuigo.
Nos autos, consta a desicnacdo do pregoeiro e sua equipe de apoio pelo Decreto
Municipal n® 1.037 de 2()18.
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2.14. - TRATAMENT() DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO PARA MICROEMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQJENO PORTE

Além disso, o Istrumentc Convocatério prevé o tratamento diferenciado e
simplificado . para as mic:roempresés e empresas de pequeno porte, por expressa
permissao do art. 47 dz Lei Complementar n® 123/2006, tendo sido respeitadas todas as
condigdes e critérios de desempate em tais circunstancias, assim como a exclusividade,

conforme dispbe 44 e 45 ca referida Lei.

Como bem eluc dada no Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), o primeiro
item —microesfera de vicire :ipo ‘Premix” I-B, saco 25 kg obteve o valor total estimado em
R$ 26.526,00 (vinte se ¢ mil, cuinhentos e vinte e seis reais). Assim, uma vez que o valor
esta abaixo de R$ 80.C00,00 (oitenta mil reais), _hé pelo menos 03 (trés) fornecedores
competit'ivos enquadrados como Microempresa (ME), Empresa de Pequeno Porte (EPP)
e/ou equiparados sediaclos no ambito 'ocal e/ou regionalmente do Municipio de Catalao e
o tratamento ndo represznte prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto (por ser um bem
divisivel), o item foi deslinaclo exclusivamente a Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte.

Dessa forma, ern atengdo ao disposto nos artigos 49 e 48, inciso |, ambos da
Lei Complementar n® 1232006 c/c art. 7° da Instrugdo Normativa n® 008/2016 do
TCM/GO, verifica-se jus foi devidamente aplicado a exigéncia de participacdo
EXCLUSIVA de Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) efou

equiparados.

Ja o segundo item - microesfera de vidro tipo “Drop on” Il-A saco 25 kg
obteve valor totai.estimzedo em R$ 114 404.00 (cento e catorze mil, quatrocentos e quatro
reais). Assim, uma vez que o valor acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ha pelo
menos 03 (trés) fornececores compatitivos enquadrados como Microempresa (ME),
Empresa de Pequeno Pore (EPP) e/ou equiparados sediados no ambito local e/ou

regionalmente do Municipio de Cataldo e o tratamento n&o representa prejuizo ao
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conjunto ou complexo do objeto (por ser um bem divisivel), foi reservado uma cota de
20% a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Dessa forma do total de R$
114.404.00, 80% enquadre-se na cota principal e de ampla concorréncia, valor que
corresponde a R$ 91.284,20 e 20% enquadra-se na cota reservada, valor que
corresponde R$ 22.820 80, conforme asté disposto no item 02 do Termo de Referéncia
(Anexo | do Ediial).

Dessa forma, em atengéo ao disposto nos artigos 48, inciso Ill, e 49 ambos
da Lei Complementar 1° 123/2006 c/c art. 9° da Instrugdo Normativa n® 008/2016 do
TCM/GO, verifica-se que fci devidamente aplicado a cota de 20% para Microempresas

(ME), Empresas de PegJenn Porte (EFP) e/ou equiparados.

2.15. DA MINUTA DC ED TAL E SEUS ANEXOS

Em anélise 30s documentos que compdem os autos e em concordancia com
relatério do Nucleo de Flevisao, verifico a presenga de atos que compdem a fase interna

do procedimento

Por consegiinte, cabe a andlise Edital e seus anexos atendem aos preceitos
legais da Lei Geral de Licitagdes, aqui aplicavel subsidiariamente por expressa previsao
do artigo 9° da Lei Fede-al 10.520/02, verbis:

Art. 20, C edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual,
7 no ne da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta
_ei, n local, dia e hora para recebimento da documentacaoe proposta,
sem coro para inicio da abertura dos envelopes, e indicarg,
obrigatoriamente, 0 seguinte:

- objeto da licitacdo, em descricéo sucinta e clara;

|-pazo e condicbes para assinatura do contrato ou retirada dos
nstrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execu¢ao do contrato
2 pala enfrega do objeto da licitagao;

Il - sancdes pare 0 caso de inadimplemento;
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V + |acal onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V-52 ha projeto executivo disponivel na data da publicagio do edital de
icitai;d0 e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condicdes para participagdo na licitacdo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagéo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros
nbjetivos;

VIl - locais, horérios e cédigos de acesso dos meios de comunicacio &
distancia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos
elativos a licitapdo e as condigbes para atendimento das obrigagoes
1ecassarias ao cumprimento de seu objeto;

X-cordicdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
strargeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X -9 criterio de aceitabilidade dos precos unitéario e global, conforme o
saso, permitida 2 fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagao de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a pregos de
eferincia, resselvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacéo
dada pela Lei n° ©.648, de 1998)

Xl - ritério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
radugao, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa
droposta se referr, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redagéo
dadz pela Lei n® £.883, de 1994)

Kl - Vetedo). (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIIl - limites parz pagamento de instalacéo e mobilizagéo para €Xecugao
de ohres ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas:

XIV - gondigdes e pagamento, prevendo:

3) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
inal co periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagao dada pela Lei
1° 8.383, de 1994)

3) eronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

s) critério de atualizag&o financeira dos valores a serem pagos, desde a data
‘inal do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
ragamento; (Redag&o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

) coripensagdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
Jescontos, por eventuais antecipages de pagamentos;

) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes & normas para 0s recursos previstos nesta Lei:

KVI- condicdes de recebimento do objeto da licitago;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitago.
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3 1¢ 2 original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
icitando, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua
divulyacéo e fornecimento aos interessados.

§ 2° Zonslituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

-0 projeto basico elou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
aspacificagdes e outros complementos;

| - 0 camento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Il - & minuta do contrato a ser firmado entre a Administrac3o e o licitante
vensador,

V-as especificacdes complementares e as normas de execugdo
Jertinentes 4 licitagao.

Quanto a cada uma dessas especificagdes, € possivel identificar que os itens
acima na minuta do Edital. Constam como anexos o Termo de Referéncia, Modelo de
Proposta, Minuta de (Ccnireto, Modelo de Procuragdo, Modelo de declaragdo de
inexisténcia de fatos impeditivos da habilitagdo, modelo de declaragdo de que nao
emprega menores de idade, modelo de declaragdo de enquadramento como
microempresa du empresa de psqueno porte, modelo de declaragéo referente ao art. 9°,

|il da Lei n° 8.666 de 1993 ¢ modelo de minuta de portaria e suplente contratual.

2.15.1 - DO CREDENCIAMENTO

O Credenciamento é o ato de identificacdo dos representantes legais das
licitantes, mediante apresetacio de carteira de identidade e procuragdo ou contrato
social, conforme for o casn. O item 08 do Edital dispde sobre o credenciamento no
processo licitatorio. O regime juridico que disciplina a modalidade pregdo no formato
presencial regra sobre o credenciamento dos licitantes, a saber:

-ei 1052012002, artigo 4°:

VI = no dia, hora e local designados, seré realizada sessdo publica para
‘ecebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante,
dencificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessarios
Joderes para formulagdo de propostas e para a pratica de todos os
demais atos inerentes ao certame;

Jecrato 3555/2000, artigo 11:
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\/ - no dia, hora e local designados no edital, sera realizada sessao publica
»ara recebimento das propostas e da documentagao de habilitagcéo, devendo
0 Irteressado ou seu representante legal proceder ao respectivo
credenciamento, comprovando, se for o caso, possuir os necessarios
Joderes para formulagido de propostas e para a pratica de todos os
Jemais atos inerentes ao certame;

~ Apesar de os cispositivos acima versarem sobre o credenciamento dos
licitantes, ndo estabelecem quzis os documentos necessarios para o0 credenciamento.
Assim o proprio edital pode 3stadelece os documentos necessarios.

Segundo o TCL, o credenciamento ngo constitui condigdo para participar da
licitagdo. Sua finalidade é t3o somente a de identificar o representante legal para falar em
nome da empresa participarte durante a reunido de abertura dos envelopes.

Mesmo no pregdo presencial, em que a presenga do representante
credenciado € condicac para que os lances da licitante sejam aceitos, se admite que a
empresa, caso nao tenha interesse em participar da fase de lances verbais, possa
remeter 0s envelopes @0 orgac ou entidade licitadora da melhor forma que encontrar.
(Acordao 1183/17-P)

2.15.2 - DO REJUSTE DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS

0 item 2.2 do Edital dispde sobre o reajuste dos pregos registrados em ata.
Nesse sentido, ao analisar o Diecreto n® 7.892/2013 percebe-se que a legislagdo nao
previu o reajuste dos precns contidos na ata de registro de pregos. Em verdade dispoe
apenas da possibilidace ce revisdo dos pregos em razdo da incidéncia de aleas
extraordinarias e extracontratuais indicadas no art. 65, 11, “d”, da Lei n° 8.666/93:

Art. 17. Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de
aventual reducao dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos servicos ou bens registrados, cabendo ao oOrgao gerenciador
IO over as negociagdes junto aos fornecedores, observadas as disposicoes
contidas na alinea "d" do inciso 11 do caput do art. 65 da Lei n° 8.666. de
1993,
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Assim, os p-egos registrados sdo fixos e irreajustaveis, com excegao disposta
no art. 65, 11, “d", da Lei n® 8.666/93.

Nada obstente, ¢ procedimento para essa revisdo devera obedecer aos
ditames dos arts. 18 e 19, cue estabeleceram, apenas, a possibilidade de revisdo com o
objetivo de assegurar i redjucéo dos pregos aos valores praticados pelo mercado se

houver a concordancia o fcrnecedor (art. 18, caput, e §1°).

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expls, esta Procuradoria Juridica do Municipio de

Cataldo/GO manifesta, via do procurador que subscreve, pela APROVACAOQ da minuta

do Pregdo Presencial e s2us anexos trazidos a colagdo para analise, referente ao
Pregdao Presencial n° 032/2019, protocolo n° 2019009676, tendo em vista o
cumprimento as dispos ¢des da Lei 8.666/93 c/c Lei Complementar n® 123/2006, bem
como Instrugdo Normativa 10/2C15 e 008/2016 — TCM/GO, Lei Federal n® 10.520/2002 e

Decreto Federal n® 3.555/00, a fim de realizagdo do processo licitatorio.

ALERTO, desce logo, que “o original do edital devera ser datado, rubricado
em todas as folhas & assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua

divulgag&o e fornecimento aos interessados” (art. 40, § 1°, Lei 8.666/93).

Em observ1cia ao primaco da publicidade, ALERTO que o aviso contendo o
resumo do Pregdo, enibora realizado no local da reparticdo interessada, devera ser
publicado com antececléncia, no minimo, por uma vez, no Diario Oficial da Unido
(existindo concorréncia de verba federal para o objeto licitado), em Diario Oficial do

Estado de Goias, em Jornal Diario de Grande Circulag@o no Estado e no Municipio, no
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site oficial do Municipio, bem como devera ser registrado no site do TCM/GO?, podendo

utilizar outros meios de divu gacao para ampliar a area de competigéo.

DESTACOQ, por cautela, a regra do artigo 4°, inciso V, da Lei 10.520/202,
prevendo prazo minimo de oito dias a se observar entre a data da publicagdo do Edital e

a realizagao da Sesséo ublica do Pregé&o.

SOLICITO, »or Jerradeiro, a remessa de copia do presente parecer ao Setor
Contabil deste Ente Federado, afim de que tome conhecimento quanto a reserva de
entendimento e ressalvas ajui exaradas quanto ao conteudo da IN 10/2015 - TCM/GO,
incisos IV e V do art. 3.

E o parecer

Catalao (G, 23 de maio de 2019,

\ '\ III ‘

Joio Patﬁbjdé\oiiveira Marra

Procurador-Chéfe Administrativo

OAB/GO 35.133

°Art. 2°, Instrugdo Normativa 010/2015 do TCM/GO.
28




