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ILMO(A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO
- GOIAS, ESTADO DE GOIAS:

Modalidade de Licitagado: CONCORRENCIA PUBLICA 001/2020

MEC ENGENHARIA - MILENG MILENIO ENGENHARIA E
CONSTRUGOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n.° 02.955.015/0001-39, sediada na Rua 139, n.° 375, Sala 4,
Edificio Arraias, Setor Marista, Goiania, Goias, e-mail
mec.eng@hotmail.com, representada pelo Sr. JOSE ROBERTO MIRANDA
ALA, brasileiro, casado, Engenheiro Civil, portador do CREA de n.° 5328/D-
GO, inscrito no C.P.F./M.F sob o n.° 131.875.201-97, domiciliado Alameda
Liberdade, Quadra 15, Lote 07, Setor Jad, Goiania, Goias, vem,

tempestivamente, com o devido acatamento, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em referéncia, pelos fatos e fundamentos juridicos que seguem:

1. DOS FATOS:

A licitante, protocolou a documentacao e proposta de precos
na data, 27 de maio de 2020, por acreditar que seria a data da licitagao, na data
do dia 29 de maio de 2020, foi aberto o envelope de documentacdo de nossa
empresa, onde fomos injustamente inabilitado, a nossa empresa nio tomou
conhecimento do edital retificado, ja que ao entrar no sitio eletrénico da
Prefeitura Municipal, o Edital publicado que encontra-se em evidéncia, estando

na primeira posicio, é o Edital Publicado e nao o Edital retificado, que encontra-
se bem abaixo.
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2. DA TEMPESTIVIDADE:

O presente Recurso Administrativo é tempestivo, pois a data da
divulgagéo da ATA DE JULGAMENTO é de 29 de maio de 2020 e a presente é protocolizada
no prazo legal, ou seja, até 05 (cinco) dias uteis apés a divulgacao da ata de julgamento,

conforme preconiza a Lei 8.666/93 .

Destarte, requer que este recurso administrativo seja recebido e
declarado tempestiva, visto que o prazo de apresentacio é o legal.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

3.1. DO MERITO: DO RECURSO AOS ITENS 9.1.2.1,9.1.2.2,9.1.2.4 :

9.1.2. Quanto 2 capacitacio técnico-operacional: Apresentagdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica, fornecidos por Pessoa Juridica de Direito Publico ou
Privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execugdo de obras ou
servicos de engenharia, compativeis com as caracteristicas do objeto da presente licitagéo,
comprovando ja ter executado o minimo de 50% dos servigos objetos do Projeto Basico,
notadamente daquilo que se refere as parcelas relevantes da contratacio, nos Termos da
Stmula 263 do TCU, que corresponde a; (Inciso I do Art. 30 da Lei 8.666 de 21 de junho
de 1993 ¢/c § 1° do mesmo Artigo.)

9.1.2.1. Revestimento de piso em granitina 8 mm: correspondente a 1.024,92 m?;
9.1.2.2. Passeio de protecdo em concreto desempenado 5 cm: correspondente a 718,13
m?;

9.1.23. Estrutura de madeira para telha fibrocimento com tesouras:
correspondente a 572,38 m2;

9.1.2.4. Telhamento com telha metalica termoacistica: correspondente a 428,97
m?;

9.1.2.5. Alvenaria com tijolo furado % vez: correspondente a 1.462,95 mz,

“a exigéncia de comprovacdo da execucio de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a
dimensdio e a COMPLEXIDADE do objeto a ser executado.” (SUMULA 263 - TCU)
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A nossa empresa ndo concorda com a decisdo com respeito ao ndo atendimento ao
solicitado no edital, a nossa empresa apresentou todos os atestados e atende plenamente 0s itens
solicitados, sendo que em alguns, apresentou atestado técmico com servicos de maior
complexidade, portanto devendo ser aceito sem ressalvas pela douta comissio.

Salientamos que os servigos a serem executados sio de baixa complexidade, nio sendo
entdo cabivel a exigéncia exagerada de quantitativos executados, servicos de Alvenaria,
Revestimento de piso em granitina, estrutura para telhado ¢ telhamento, sdo servigos corriqueiros,
nossa empresa esta constituida hd 20 anos, tendo executada em todo esse periodo
aproximadamente 150 obras.

Nio ha diferenga alguma, do método construtivo, entre a execugdo de 100m? de granitina
ou 5.000 m?* o método € 0 mesmo. O mesmo se aplica a todos os outros itens exigidos no edital,
ndo se tratam de itens de complexidade justificada.

Solicitamos que o departamento de Engenharia Civil da Prefeitura, faga uma andlise em
nossos atestados técnicos apresentados ¢ justifique com relagio a complexidade dos servigos a
serem executados, a nossa aptiddo ou nio a execucio.

O rigor exagerado na fixagdo das exigéncias pode restringir a competitividade do certame,
pois quanto mais exigéncias, menor o nimero de pessoas aptas a cumpri-las. E o pior, s¢ nem
todas as exigéneias forem justificiveis em vista do risco ¢ da complexidade envolvidos na
contratagdo, tal restrigdo tera sido imotivada.

Notério esta que a decisdo da comissio ests equivocada, necessita ser
revista para que nao afronte o principio das exigéncias minimas, explica-se:

Em atengdo ao principio constitucional das exigéncias minimas, nota-
se o brilhante entendimento do assunto trazido pelo Autor Marcal Justen Filho, doutor em
direito pela PUC de Sdo Paulo, que é especialista em area de licitagdes e contratos
administrativos, que diz:

(...) ndo se pode ignorar a determinagdo constitucional de que as exigencias
deverdo ser as minimas possiveis, isso significou submissdo da administragio a
limitagao inquestionavel.

(...)

Logo, toda vez que for questionada acerca de inadequacdo ou excessividade das
exigéncias, a Administragdo tera que comprovar que adotou o minimo, a
Constituigao tera sido infringida.

SE A ADMINISTRACAO NAO DISPUSER DE DADOS TECNICOS QUE JUSTIFICAM
A CARACTERIZACAQO DA EXIGENCIA COMO INDISPENSAVEL (MINIMA), SEU ATO
SE INVALIDO. NAO CABERA INVOCAR COMPETENCIA DISCRICION IA E
TENTAR RESPALDAR O ATO SOB ARGUMENTO DE LIBERDADE DE APURACA

AD
DO MINIMO. E CLARO QUE A REFERENCIA CONSTITUCIONAL SE REPORTA AO

MINIMO OBJETIVAMENTE COMPROVAVEL - NAO AQUILO QUE PARECER SER O
MINIMO EM AVALIACAO MERAMENTE SUBJETIVA DE UM AGENTE.

Um exemplo claro se passa no tocante a quantitativos minimos. Ha casos em que
a Administragdo chega a exigir a comprovagio de experiéncia anterior
correspondente ao dobro a4 do montante a ser executado no contrato. E claro e
inquestionavel que ter executado anteriormente duas vezes o quantitativo
correspondente ao objeto contratual nio retrata a exigéncia de garantia minima
para o interesse publico. Exigéncia dessa ordem ILEGAL E
INCONSTITUCIONAL.(grifos nossos)’

! JUSTEN FILHO MARCAL, comentirio e contratos administrativos/ Margal Justen Filho 10" Edigio, Sio
Paulo, Editora Dialética, 2004,p.300.
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Destarte, por se tratar de matéria de ordem puiblica e, ainda, por afrontar

a principios normativos de direito, o Edital que requer esse tipo de exigéncia para
contratacdo com os interessados é tido como exigéncia que afronta o disposto na Carta

Magna.

Ainda, a administracio publica tem gue levar em conta os principios

administrativos e constitucionais inerentes ao procedimento licitatério, levando em

consideracéao o principio da proporcionalidade para a selecdo da proposta mais vantajosa.

O STJ ja decidiu que

As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que sem
causar qualquer prejuizo a administragio e aos interessados no certame,
possibilitem a participagio do maior nimero de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa (MS n°
5.606/DF, rel. Min. José Delgado).

Entdo, corroborado com entendimento acima, ndo é razoavel a

administracao requeira esses tipos de exigéncias desnecessarias, pois isso afrontaria os

limites minimos constitucionais, assim como os principios da livre concorréncia e da

proporcionalidade.

Ainda, se perdurar a presente situagdo, o que nio se espera, ensejara
Prejuizo ao carater competitivo da licitagao, pois:

“O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selecio da
proposta mais vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso
dependera do tipo de prestagio que o particular devera assumir. Respeitadas as
exigéncias necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa,
serdo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater
‘competitivo’ da licitagdo."”?

Deste modo, requer que seja aceita o presente recurso administrativo
para ceifar as irregularidades e injusticas, e que a empresa seja declara HABILITADA, ja

qQue nossa empresa cumpre integralmente o que exige a Lei 8.666/93 e impugnou
tempestivamente o edital.

? JUSTEN FILHO MARCAL, comentirio e contratos administrativos/ Marcal Justen Filho 10* Edicio, Sio
Paulo, Editora Dialética, 2004,p.68/69
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5. DOS CRIMES E DAS PENAS PELO DESCUMPRIMENTO DA LEI
8.666/93:

Neste item, informamos Vossas Senhorias dos direitos e deveres dos
particulares, assim como as obrigacdes dos administradores. Note-se o que a legislacao
federal diz a respeito dos crimes e das penas pelo descumprimento da lei 8.666/93:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagio fora das hipoteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:
Pena - detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Piiblico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacio ou ualquer outro

expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de

obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacao do objeto da
licitagdo:
Pena - detengio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administragdo, dando causa a instauragdo de licitagdo ou a celebragdo de
contrato, cuja invalidagio vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detengio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatorio:

Pena - detengio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 88. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscrigdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragio,
suspensao ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detengio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenga e calculada em indices percentuais, cuja
base correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente
auferivel pelo agente.

§ 12 Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois
por cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

§ 22 O produto da arrecadacio da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda
Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agdo penal publica incondicionada,
cabendo ao Ministério Pablico promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa
do Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informagdes sobre o fato e sua
autoria, bem como as circunstincias em qQue se deu a ocorréncia.
Pardgrafo unico. Quando a comunicagao for verbal, mandars a autoridade reduzi-
la a termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Importante ressaltar o interesse da impugnante em resolver tal questio
administrativamente, em favor da legislagdo em vigor, caso contrario ingressara na esfera judicial, seja por
Mandado de Seguranga efou denuncia no Ministério Publico efou Dendncia no Tribunal de Contas.

6. DOS PEDIDOS:

Ex positis, requer que:
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a) o presente recurso seja recebido, declarado tempestivo, provido em todos os

termos e, portanto, que a empresa seja HABILITADA

b) Que a empresa seja informada da data de abertura de precgos, no minimo com 03 (
trés ) dias uteis de antecedéncia, independente da habilitacdo ou nio, pois tem
total interesse de acompanhar pessoalmente a abertura dos precos propostos.

€) Que nossa documentacgio técnica seja analisada por profissional Engenheiro Civil
afim de atestar se a complexidade dos servicos a serem executados se diferem
dos servicos ja executados por nés.

NESSES TERMOS,
CONFIA E AGUARDA DEFERIMENTO.

Goiania, 03 de junho de 2020.

/\J\_
MEC ENGENHARIA
MILENG MILENIO ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA.
JOSE ROBERTO MIRANDA ALA
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