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a Secretaria
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Protocolo n° 2019018175.

Recorrentes: So6 Terra Construges e Projetos Ltda. - ER
Construtora Soares Alvarenga Ltda.

)P,

CNPJIMF Recorrentes: 01.661.223/0001-62;
08.309.953/0001-48.

EMENTA:  DIREIT(
LICITAGOES E C

D ADMINISTRATIVO -
DNTRATOS - PARECER

JURIDICO - CONCORRENCIA PUBLICA 004/2019 —

CONTRATACAO DE E
DA CONSTRUCAO
POPULAR NO LOTEA
RECURSOS CONTR
EMPRESAS - NA
REQUISITOS CONTID
CONHECIDOS E IMf
8.666, de 1993.

MPRESA PARA EXECUCAO
DE 60 CASAS PADROES
AMENTO CIDADE JARDIM -
A ATO QUE INABILITOU
D APRESENTAGCAO DOS
OS NO EDITAL - RECURSOS
PROVIDOS - LEI FEDERAL

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal
parecer, via do Departamento de Licitagdes e Contratos Ad
Processo Administrativo de n® 2019018175, que trata s

Concorréncia Publica, autuado sob n° 004/2019.

Anexo ao mesmo constaram as pecas

apresentadas via protocolos administrativos n.° 2019026

a fim de se conferir andlise e
ministrativos, por sua chefia, o

obre licitagdo na modalidade

de Recurso Administrativo

#85 (SO Terra Construgdes e
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Projetos Ltda. - EPP), autuado em 22 de julho de 2019, ¢
Soares Alvarenga Ltda.), autuado em 24 de julho de 2019.

n.° 2019026831 (Construtora

Referidas peticdes foram apresentadas inicialinente pela empresa S6 Terra

Construgdes e Projetos Ltda. - EPP (CNPJ/MF n° 01.661

223/0001-62), que argumenta

que as empresas Construtora Primarco Ltda. e Eletriwgtts Engenharia Eirelli, foram

consideradas habilitadas de forma equivocada por ndo atepderem as exigéncias contidas

no edital, raz&o pela qual referidas licitantes deveriam ser declaradas inabilitadas.

Argumenta que:

‘[...] a Construtora Primarco Ltda. apresentou certiddo do CREA-

MG com dados cadastrais divergentes do contrato social

apresentado em licitagéo |...]”

‘[...] a Construtora Eletriwatts Engenharia Eirelli ndo apresentou

atestado técnico emitido por profis
permanente da empresa, bem com
certidbes que comprovem sua

registrados no 6rgdo competente

sional que conste no quadro
D ndo apresentou atestados ou
aptiddo técnica devidamente

(CREA), razbes estas que a

Recorrente entende que as referidas licitantes devem ser

declaradas inabilitadas |[...]".

Diante disto, pede procedéncia do Recurso Administrativo, para os fins de que

seja reconsiderada a habilitagdo das empresas ora Recorrid

subam os autos a Autoridade Superior para deliberagao.

Quanto a empresa Iicifante Construtora Soares
08.309.953/0001-48), a mesma apresentou as razdes de re
teria sido inabilitada injustamente em razao de possivelmer

qualificagdo técnica operacional, através de atestados

2

as e, subsidiariamente, que se

Alvarenga Ltda. (CNPJ/MF n°
curso sob o argumento de que
te ter deixado de comprovar a

de capacidade técnica, que
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comprovem j4 ter executado o quantitativo minimo exigid
parcelas relevantes da contratagdo como se pede através
SERVICO: ALVENARIAS E DIVISORIAS: ALVENARIA [
14X29X9X - 6 FUROS - ARG. (1 CALH:4ARML + 100KG

ltem 9.1.3 por ndo comprovar qualificagdo técnica profiss

o daquilo que se refere como
dos itens 9.1.2.4 “GRUPO DE
DE TIJOLO FURADO % VEZ
DE CI/M3)”; néo atendeu ao

ional, através de Certiddo de

Acervo Técnico expedida pelo CREA, de ter executado o minimo exigido do servigo, tido

como item de parcela relevante da contratagdo, “GRUPO [

)E SERVICO: COBERTURAS:

COBERTURA C/ TELHA ONCOBERTURA C/ TELHA ONOULADA OU EQUIV.”

Além disso, argumenta ainda a Recorrente (
Ltda., que as empresas Eletriwatts Engenharia Eirelli e S&
Ltda. EPP, foram consideradas habilitadas de forma equi
exigéncias contidas no edital, razao pela qual referidas licit

inabilitadas.
A Construtora Soares Alvarenga Ltda., argume

“[...] A inabilitagdo da Recorrente de

Lonstrutora Soares Alvarenga

Terra Construgdes e Projetos
ocada por ndo atenderem as

antes deveriam ser declaradas

nta que:

monstra-se arbitraria e injusta

sob todos os aspectos, primeiraménte porque foram cumpridos

todos os requisitos de exigéncia prey

‘I..] No que diz respeito a Eletr
constatado que o Balango Contabil
SOcia que ndo mais compunha o
empresa, sendo portanto, um do
produzir o efeito pretendido, deven
como inexistente, ferindo de forma I
Edital [...]"

‘[...] Ademais, constatamos que 0s A

Capacidade Técnica apresentados
3

istos no Edital [...]".

jwatts Engenharia Eirelli, foi
apresentado, foi assinado por
quadro societario da referida
sumento inocuo, incapaz de
o, portanto, ser considerado

tal aos requisitos previstos no

testados de Comprovagéo de

por essa referida empresa,

Prefeitura Municipal de Cataldo/GO — CNPI n° 01]50¢
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‘curiosamente”, possuem exatame
servigos pedida no Edital, ou seja, 4
Atestados cujas medidas e servigos

exigidos no Edital [...]"

“[...] Em relagédo a empresa So Terra
EPP, podemos constatar que foi apn
desenquadra a referida empresa (
Pequeno Porte, uma vez que,
apresentado, fez constar que pos
superior a 4,8 milhdes de reais con
155, de 2016, devendo ser enquadra
Médio Porte.

No que diz respeito a escriturags
empresa ndo apresentou a situagéo
SPED, desrespeitando, portanto,

Decreto n.° 8.683 de 25 de fevereiro

nfe @ mesma quantidade d
referida empresa apresentou

sé&o identicamente iguais aos

Construgdes e Projetos Ltda.
psentado balango contabil que
a qualidade de Empresa de
fiante do Balango Contabil
sui uma receita bruta anual
orme a Lei Complementar n.°

la, portanto, como empresa de

o digital contabil, a referida
do arquivo de escrituragdo do
8 previsdo legal contida no
de 2016 [...]".

Diante disto, pede procedéncia do Recurso Administrativo, para os fins de que
seja reconsiderada a inabilitacdo da empresa ora Recorrer:]'e, bem como seja declarada a
inabilitagio das empresas Eletriwatts Engenharia Eirellie S¢ Terra Construgdes e Projetos
Ltda. EPP, e, subsidiariamente, que se subam os autog a Autoridade Superior para

deliberagao.

As licitantes SO Terra Construgdes e Projetos Ltda. EPP, Eletriwatts
Engenharia Eirelli e Construtora Primarco Ltda. apresentargm Impugnagdes aos Recursos

Administrativos interpostos pelas licitantes Recorrentes.

Em sintese, é o relato do que basta.

4
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2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESEN
Cogente digressao inicial quanto a natureza e ¢
o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor st
eventuais ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas, q

obstaculizem o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuagéo juridica, quanto ao
procedimento, a incumbéncia de andlise quanto a confq

durante o processo com as disposigdes legais e normativas

E instrumento juridico obrigatrio que possui o

interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva,

[E PARECER:
extensao do presente ato, com
a autonomia decisoOria sobre

le impegam ou eventualmente

momento legal do presente
rmidade dos atos praticados

incidentes.

condao de auxiliar no controle

na medida em que a partir de

seu conteudo é que a Secretaria Municipal avaliara a exte

sdo e gravidade de eventuais

defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislacdo e, assim assessorado,

bem defina o foco da Administragéo, quer pela continuidafle do certame, quer por outra

medida que o torne sem efeito, observada a autotutela admjinistrativa.

2.2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Do compulsar dos autos, denota-se que
apresentados pelas S6 Terra Construgdes e Projetos Ltd
Alvarenga Ltda. sdo cabiveis e tempestivos, isso porque, 0
bem como a legislagéo de regéncia assim admite, nos term

N.° 8.666/93, que detém a seguinte redagao:

Art. 109. Dos atos da Administrag

desta Lei cabem:

DS Recursos Administrativos
a. EPP e Construtora Soares
item 14 e seguintes do Edital,
s do artigo 109 da Lei Federal

250 decorrentes da aplicagao

Dees O fevirad e CNDRT A0 Ol
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[ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias

ato ou da lavratura da ata, nos casog

Uteis a contar da intimag&o do
de:

a) habilitag&o ou inabilitagao do licitapte;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagéo ou revogagdo da licitagap;

d) indeferimento do pedido de inscri

alferagdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se re
Lei;

f) aplicagéo das penas de adverténci

multa;

Il - representagé&o, no prazo de 5 (cil
decisdo relacionada com o objeto da

néo caiba recurso hierarquico;

O

£80 em registro cadastral, sua

fere o inciso | do art. 79 desta

9, Suspenséo temporaria ou de

co) dias uteis da intimag&o da

icitagdo ou do contrato, de que

lIl - pedido de reconsideragéo, de degis&o de Ministro de Estado, ou

Secretario Estadual ou Municipal, cd
§4°do art. 87 desta Lei, no prazo de

do ato.

§ 12 A intimagéo dos atos referidos
e "e", deste artigo, excluidos os relg

mora, e no inciso lll, sera feita meq

nforme o caso, na hipotese do

{0 (dez) dias uteis da intimag&o

no inciso |, alineas "a" "b", "¢c"
tivos a adverténcia e multa de

iante publicagdo na imprensa
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oficial, salvo para 0s casos previsios nas alineas "a" e 'b", se

presentes 0s prepostos dos licitante
decisgo, quando podera ser feita

inferessados e lavrada em ata.

§ 22 O recurso previsto nas alineas "
tera efeito suspensivo, podendo
motivadamente e presentes razoes (

recurso interposto eficacia suspensiy

§ 32 Interposto, o recurso sera com

que poderéo impugna-lo no prazo de

5 no ato em que foi adotada a

por comunicagdo direta aos

2" e "b" do inciso | deste artigo
a autoridade competente,
e interesse publico, atribuir ao

@ aos demais recursos.

unicado aos demais licitantes,

5 (cinco) dias dteis.

§ 42 O recurso seré dirigido a autofidade superior, por intermédio

da que praticou o ato recorrido, a

qual podera reconsiderar sua

decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias {teis, ou, nesse mesmo prazo,

fazé-lo subir, devidamente informa
decisdo ser proferida dentro do p

contado do recebimento do recurso,

()

Os Recursos Administrativos das partes Inter
Construcdes e Projetos Ltda. EPP e Construtora So

recepcionados, como relatado, nos dias 22 e 24 de julho

do, devendo, neste caso, a
razo de § (cinco) dias (teis,

s50b pena de responsabilidade.

ssadas-Recorrentes S6 Terra
ares  Alvarenga Ltda., foram
de 2019. Portanto, dentro do

prazo estabelecido para o respectivo fim, haja vista que a decisao atacada foi proferida na

Ata de Sessao publicada no dia 17/07/2019.

2.3. DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE AS RAZOES DE RECURSO:

I b Y et o e
Prefeitura Municipal de Catal

A
f Ey
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Inobstante as digressdes tragadas no tdpico
garantir maior eficiéncia aos primados da ampla defesa €
critérios de transparéncia que, de modo cogente, submete

e, primordialmente os principios inerentes ao processo licita

precedente, com o fito de se
contraditorio, bem como aos
a Administracdo Publica local,

torio a que alude o artigo 3° da

LLC', passamos a analisar as razdes dos recursos apresentados.

Para tanto, partimos do pressuposto de qu
preconiza o artigo 41 da LLC “ndo pode descumprir as nof

qual se acha estritamente vinculada’.

A extensdo do presente, cabe frisar, & vinc
processo administrativo, somente. Quer-se com isso dizer
tecnicidade do objeto da contratagdo, bem assim a magnit
expedido juizo de valor juridico, pressupondo ter o G

capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre o (

> a Administragdo, tal como

mas e condigdes do edital, ao

llada ao aspecto juridico do
que nada que diga respeito a
ide do que é licitado deva ser
estor se municiado de toda

ue € adquirido /afu sensu, ao

fim precipuo de alcangar o interesse da Administragdo Publjca.

Ndo obstante a isso, analisando detidamente as razdes do Recurso

Administrativo interposto pela licitante S6 Terra Constr

cOes e Projetos Ltda. EPP,

compreendo no assistir razdo, a Recorrente, notadamente quanto ao questionamento

sobre a empresa Construtora Primarco Ltda., que teria apres

com dados cadastrais divergentes do contrato social aprese

Isso porque, conforme se depreende dos autos &
pela Recorrente ndo é capaz de prejudicar a capacidade

Recorrida.

1 Art. 32 Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio cg
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promo¢&o do de
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os pr
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da proH
ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes

8

entado certiddo do CREA-MG

ntado em licitago.

m epigrafe, o fato denunciado

técnica da empresa licitante

nstitucional da isonomia, a selegdo
envolvimento nacional sustentavel
ncipios basicos da legalidade, da
idade administrativa, da vinculagio
do correlatos.

P
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Observa-se dos autos que, muito embora a licitante Recorrida tenha

apresentado certiddo do CREA-MG com dados cadastrais
é possivel verificar que a Recorrente ja havia efetuado as
perante a Junta Comercial anteriormente a emiss&o da ¢

esse 0rgéo nao havia atualizado o capital social nos moldes

Sendo assim, este érgdo Juridico entende
Recorrida cumprido todos os requisitos de exigéncias con
requisitos de capacitagao técnica, bem como tratando-se
mero erro material, causado por desatualizagdo do sistema
ainda, considerando o principio da competicdo ou ampla dis
inciso |, do artigo 3° da Lei 8.666/93, deve ser mantida a ¢

que habilitou a empresa Construtora Primarco Ltda.

jivergentes do contrato social,
alteragbes no Contrato Social
ertiddo no CREA-MG, todavia

do contrato social.

que, tendo a empesa licitante
tidos no Edital, sobretudo, os
a denincia da Recorrente de
de certiddes do CREA-MG, e

puta, disposto no paragrafo 1°,
ecisdo do Presidente da CPL

Em relagdo ao questionamento da Recorrgnte S6 Terra Construgdes e

Projetos Ltda. EPP no que tange a licitante Recorrida Cons

trutora Eletriwatts Engenharia

Eirelli ndo ter apresentado atestado técnico emitido por profissional que conste no quadro

permanente da empresa, bem como nZo ter apresentads

) atestados ou certidbes que

comprovem sua aptidao técnica devidamente registrados no 6rgdo competente (CREA),

razOes estas que a Recorrente entende que a referida

inabilitada, compreendo n&o assistir razdo, & Recorrente.

Isso porque, conforme se verifica dos
Construtora Eletriwatts Engenharia Eirelli apresentou na int
a documentagao exigida no Instrumento Convocatorio, sq
emitido por profissional que conste no quadro da emy
Prestagéo de Servigos firmado entre a Recorrida e o0 Enge

Magalh&es devidamente registrado no CREA.

licitante deve ser declarada

autos a empresa recorrida
egra e na forma do Edital toda
bremaneira, atestado técnico
resa, conforme Contrato de

nheiro Leandro Régis Ferreira

9
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Da mesma forma, a Recorrida apresentou Cé

ertidéo de Acervo Técnico, que

comprova sua aptid&o técnica devidamente registrada no 6{géo competente (CREA).

Questiona a recorrente Construtora Soares

Alvarenga Ltda. (CNPJ/MF n°

08.309.953/0001-48), que a decisdo do Senhor Nirembérg, Presidente da Comissdo

Permanente de Licitagcdo em inabilitar a recorrente foi equivi

Compreendo n&o assistir razao, a Recorrente
Ltda., notadamente quanto ao questionamento sobre os ITE

Analisando detidamente as razdes do Rec
Construtora Soares Alvarenga Ltda., compreendo ndo ass
vista ndo comprovada nos autos a capacidade técnica
quantitativo minimo exigido no subitem 9.1.2.4 “GRUPO D
DIVISORIAS: ALVENARIA DE TIJOLO FURADO % VEZ 1

pcada.

Construtora Soares Alvarenga
NS 9.1.2.4 ¢ 9.1.3 DO EDITAL.
urso interposto pela licitante
stir razdo, a Recorrente, haja

operacional que atingem o
E SERVICO: ALVENARIAS E
AX29X9X - 6 FUROS - ARG.

(1 CALH:4ARML + 100KG DE CI/M3)", ndo sendo demonstrada também atendimento ao

item 9.1.3., a qualificagdo técnica profissional, através dg
expedida pelo CREA, de ter executado o minimo exigido
parcela relevante da contratagéo, “GRUPO DE SERVICO:
ALVENARIA DE TIJOLO FURADO "2 VEZ 14X29X9X -6 FL
+ 100KG DE CI/M3)", sendo, portanto, considerada inabilita

Certidao de Acervo Técnico
do servico, tido como item de
ALVENARIAS E DIVISORIAS:
ROS -ARG. (1 CALH:4ARML
da.

Na hipétese dos autos, o Edital é claro, exige que se comprove a experiéncia

na atividade licitada por meio de apresentacao de atestad

direito publico ou privado.

os fornecidos por pessoas de

Nao obstante a isso, analisando detidamente as razoes do Recurso

Administrativo interposto pela licitante Construtora Soares
n&o assistir razéo, a Recorrente, notadamente quanto ao qu

Eletriwatts Engenharia Eirelli, que teria apresentado o Balan

10

Alvarenga Ltda., compreendo
estionamento sobre a empresa

co Contabil assinado por sécia

e S N isvimimml o o o § 58 o~ gL -0 0
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que ndo mais compunha o quadro societario da referida

documento indcuo, incapaz de produzir o efeito preten

empresa, sendo portanto, um

dido, devendo, portanto, ser

considerado como inexistente, ferindo de forma letal aos refjuisitos previstos no Edital.

Da mesma forma n3o assiste razao a Recorre
Atestados de Comprovagdo de Capacidade Técnica
‘curiosamente”, possuem exatamente a mesma quantidadg
ou seja, a referida empresa teria apresentado atestados

identicamente iguais aos exigidos no Edital.

Isso porque, o Instrumento Convocatério pre
Balango Patrimonial € aquele relativo ao ultimo exercicio sog

na forma da Lei.

Sendo assim, uma vez demonstrado pela R
alteragdo contratual da sociedade, tal como exigido no edita
Aparecida Maria Costa de Araljo), pessoa que subsc

apontado, relativo ao exercicio de 2018, e somente deixou

quanto a alegagéo de que os

n
I)resentados pela Recorrida,

de servigos pedida no Edital,

cujas medidas e servigos sdo

é em seu item 9.5.3,, que o

ial, ja exigiveis e apresentados

ecorrida, por meio da ultima
que a sécia questionada (Sra.
reveu o0 Balango Patrimonial

o0 quadro societario em margo

de 2019, bem como ainda, demonstrado que o mesmo Balango Patrimonial também foi

assinado pelo atual socio administrador Luciano Braga Ba

invalidade do documento, tampouco na inabilitacdo da licita

Ainda, quanto a alegagéo da Recorrente no se
apresentado Atestados de Comprovagao de Capacidade T¢
de servicos pedida no Edital, da mesma forma no

Recorrente.

Conforme se verifica dos autos a empresa reg

rbosa, ndo ha que ser falar na

nte.

ntido de que teria a Recorrida,
cnica com a exata quantidade

sompreendo  assistir razéo a

orrida Construtora Eletriwatts

Engenharia Eirelli apresentou na integra e na forma do Edital toda a documentacao exigida

11

| de Cataldo/CG

P




PREFEITURA DE

CATALAO

Cidade que sonha e faz. ™
D

no Instrumento Convocatoério, sobremaneira, atestados v

mesma ja executou as parcelas de maior relevancia definids

minimas exigidas no edital.

Ndo obstante a isso, analisando detidan
Administrativo interposto pela licitante Construtora Soares
n&o assistir raz&o, a Recorrente, notadamente quanto ao qu
S6 Terra Construcoes e Projetos Ltda. EPP, no sentido dé
contabil que desenquadra a referida empresa da qualidade q
uma vez que, diante do Balango Contabil apresentado, fez
bruta anual superior a 4,8 milhdes de reais conforme a Lei C

devendo ser enquadrada, portanto, como empresa de Médi

Além disso, argumenta ainda a Recorrente, no ¢

lidos que comprovam que a

3s no certame em quantidades

ente as razdes do Recurso
Alvarenga Ltda., compreendo
estionamento sobre a empresa
2 que foi apresentado balango
e Empresa de Pequeno Porte,
onstar que possui uma receita
pmplementar n.° 155, de 2016,
D Porte.

ue diz respeito a escrituragdo

digital contabil, que a empresa Sé Terra Construcdes e Projjtos Ltda. EPP nao apresentou

a situagao do arquivo de escrituragdo do SPED, desrespeit
contida no Decreto n.° 8.683 de 25 de fevereiro de 2016.

Conforme se observa dos autos, sem razdo a |

compulsar dos autos, verifica-se que a Recorrida S Terra

ndo, portanto, a previsao legal

Recorrente, haja vista que do

Construgdes e Projetos Ltda.

EPP, apresentou certiddo da JUCEG comprovando seu enguadramento como EPP, além

do mais, ainda que fosse, o seu desenquadramento sé se d
forga do artigo 3°, § 9° A, da Lei Complementar 123/2006,

Recorrida continuar enquadrada como EPP.

aria no exercicio seguinte, por

devendo assim, neste ponto a

Necessario ainda acrescentar que mesmo se a R

como empresa de médio porte, ndo seria 0 caso de sua in

De outro lado, no que tange ao questionament

apresentacao do arquivo com escrituragdo do SPED, com b
12

corrida estivesse enquadrada

ilitag&o.

acerca da necessidade de

ase no item 9.6 do Instrumento

Prefeitura Municipal de Cataldo/GO ~ CNPJ n® 01|50
Rua Nassin Agel, n® 505, Setor Central, (atal




PREFEITURA DE

ATALAO

Cidade que sonha e faz.

ad

ot

Convocatorio, a Recorrida S6 Terra Construgdes e Projetos

de habilitagdo o comprovante de envio e registro do

Ltda. EPP, apresentou na fase

arquivo eletronico de SPED

CONTABIL para a RFB, demonstrando o cumprimento integral das exigéncias contidas no

edital.

3. CONCLUSAO

De tudo o que se exp0s, esta Procuradq
Cataldo/GO orienta, via do procurador que este a subscrey
Recursos Administrativos apresentados pelas licitantes So
Ltda. - EPP e Construtora Soares Alvarenga Ltda. e seu T(

moldes do acima exposto.

Diante disso, oriento pela manutencéo da decisaa
de Sessé@o de Julgamento de Habilitagdo da Concorrén

epigrafe.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do p
Licitag&o, a fim de que tome conhecimento e dé prossegu

com a praxe local.
E o parecer.

Catalao, 06 de agosto de 2019.

Jodo Pau -

Procurador-C é
OAB/GO 35.133

Oliveira
hefe Administrativo

ria Juridica do Municipio de
e, pelo CONHECIMENTO dos
Terra Construgdes e Projetos
DTAL DESPROVIMENTO, nos

do Presidente da CPL na Ata
cia Publica N.° 004/2019 em

esente feito a Comissdo de

mento ao processo de acordo

Marra

505.643/0001-50

ptaldo/GO




