FREFEITURA DE

CATALAO

Cidade que sonha e faz. . Rn

PARECER JU RiDICO N° 222/20189.

Interessado: Municipio de Catal&o, por meio da Secretaria
Municipal de Transportes.

Referéncia: Licitagdo na modalidade Pregéo Presencial n°
035/2019.

Protocolo: 2019003779.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacbes e Contratos. Lei
Federal n® 8.666/93. Art. 38, inc. IV clc paragrafo unico.
Instrugdo Normativa n® 010/2015, art. 3° inc. X. Pregdo
Presencial. Lei n° 10.520/02. Aquisicdo de rolo compactador
tadem vibratério RD para servicos de tapa buracos. Anélise
juridica final para homologag&o. Ratificacéo.

1. RELATORIO

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, o
Departamento de Licitagdes e Contratos, por intermédio de sua chefia, encaminhou o
Processo Administrativo de Licitagdo n® 2019003779, na modalidade Pregdo Presencial,
autuado sob o n° 035/2019, realizado com vistas a aquisicdo de rolo compactador
tandem vibratério RD para servigos de tapa-buracos', de acordo com as condigbes e
especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia, Edital e seus anexos, em

atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Transportes.

Apbs a conclusdo dos atos da fase interna (Termo de Referéncia, pesquisa
de pregos, dotagcdo orcamentaria, autorizagdo do gestor e autuagéo pela CPL), este
orgéo juridico emitiu o Parecer n® 126/2019-L.C., em 08/04/2019, aprovando a minuta do

instrumento convocatdrio e de seus anexos.

I Lei n° 8.666/93. Art.6° Para os fins desta Lei, considera-se: [...] IlII-Compra - toda aquisi¢do
remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente;
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Em 10/04/2019, o Edital e seus anexos foram publicados no placar do prédio

da Prefeitura, no site do Municipio, no Diério Oficial do Estado de Goias n° 23.031,
protocolo n® 124579 e no Jornal Diério do Estado (jornal de grande circulagdo no Estado),
Ano n°® 12, n° 2035, protocolo n® 1-015,

Vé-se que a ultima publicagéo do certame ocorreu em 10/04/2019, sendo que
a sessdo publica de recebimento das propostas foi marcada para o dia 29/04/2019,
motivo pelo qual se percebe o respeito ao prazo minimo de 08 dias, cumprindo o disposto
do artigo 4°, inciso V da Lei 10.520/2002.

Verifica-se, todavia, no dia e horario designados, nenhuma licitante
compareceu para participar do certame, tampouco foram enviados a Comissdo
Permanente de Licitagdo os envelopes de habilitagdo e propostas de possiveis
interessados no fornecimento do objeto, conforme se depreende da leitura da Ata da

Sess&o Publica lavrada pelo Pregoeiro.

Apds a conclusdo da Sessdo Publica de recebimento das propostas, foi
proferido despacho pelo Pregoei-ro ré_latando que, apesar de a data ter sido amplamente
divulgada, ndo compareceram interessados, assim a licitagdo quedou deserta. Com isso
este 6rgao juridico emitiu o Pareber n® 173/2019-L.C., em 02/05/2019, ratificando a
licitagao como deserta, orientando pela republicaco.

Em 08/05/2019, foi republicado o Edital, todavia, novamente nao

compareceram interessados, quedando-se deserta.
E o relato do essencial.

Passo a resposta da consulta.

~ 2. FUNDAMENTAGAO

A licitacdo, consoante expressamente estatuido no artigo 37, XXI, do Texto

Maior, funda-se no procedimento por exceléncia para contratagao de obras e servigos de
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engenharia, aquisicdes, alienagdes, 'Iocagﬁes e servicos gerais no plano da
Administragao Publica, presidida por uma gama de principios norteadores do interesse
publico, dentre os quais destaca-se a impessoalidade, moralidade e eficiéncia, diretrizes
que evidenciam e simbolizam o objetivo maior das licitagdes, a saber: possibilitar a
apresentacéo de propostas pelo maior numero de interessados e, consequentemente,

lograr éxito na contratagéo.

Nessa senda, o presente processo foi instaurado com vistas a aquisicao de
um rolo vibratorio para reparos das.vias urbanas deste Municipio, licitado sob a

participagao exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte.

No entanto, ainda que o ato convocatorio tenha sido amplamente divulgado,
0 processo em analise quedou-se deserto e, nesses termos, ocorrendo a desergao, ha
possibilidade do desdobramento do certame em duas perspectivas: contratacéo direta do

objeto licitado ou republicagéo.
Isso porque a contratag@o direta por dispensa de licitagdo é uma das
hipoteses de enquadramento especificas do art. 24, inciso V, da Lei 8.666/93:
Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

V-quando ndo acudirem interessados & licitagdo anterior e esta,
justificadamente, n&o puder ser repetida sem prejuizo para a Administrag&o,

mantidas, neste caso, todas as condicdes preestabelecidas;

A respeito da licitacdo deserta, o Tribunal de Contas da Unido orienta que:

Dispde o art. 24, inciso V, da Lei de Licitagbes que é dispensavel licitagao
quando n&o acudirem interessados e esta justificadamente ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administracdo. Nesse caso, deverdo ser
mantidas todas as condi¢bes previamente estabelecidas. S&o requisitos
legitimadores dessa hipotese de contratagdo: a) licitagdo anteriormente

realizada; b) auséncia de interessados; ¢) risco de prejuizos para
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Administragao, se o processo licitatorio vier a ser repetido; « manutengao das

condigdes ofertadas no ato convocatorio anterior.2
Em sendo assim, analisando a matéria e empreendendo interpretagao
sistémica, a contratacdo direta s6 estd autorizada, dentre outros requisitos ja
mencionados, se a repeticdo dos atos nao acarretar 6nus ao interesse buscado pela

Administragao, como também a auséncia de licitantes ndo houver sido precedida de

condigoes restritivas ao instrumento convocatério.

Tal interpretacdo foi ratificada pelo Tribunal de Contas da Uni&o:

“Enunciado: A contratacdo direta por licitacdo deserta deve demonstrar
que a repeticdo do certame podera resultar em prejuizo a2 Adminitracao,
em exposicdo de motivos constante no processo de contratagdo.
(Actrdao 7049/2010-Segunda Camara; Data da sesséo 23/11/2010; Relator
JOSE JORGE; Area Licitagdo; Tema Dispensa de licitagdo; Subtema

Licitacdo deserta; Outros indexadores: Justificativa, Reiterag&o,

Impossibilidade; Tipo do processo: PRESTACAO DE CONTAS)."
No presente caso, até 0 momento, ndo ha indicios de risco de prejuizos para
Administracdo se o processo licitatorio vier a ser repetido, motivo pelo qual a orientagao
pela republicagdo do instrumento convocatorio e consequente repeticdo da sessdo

publica nos mostra ser a medida mais acertada ao caso.

No entanto, caso haja interesse por parte da Administrac@o, na republicacéo
do instrumento convocatorio, que o interessado reveja o processo, a fim de que seja
detectado falhas, perfazendo novas cotagbes, atendendo o principio da economia

processual.

3. CONCLUSAO

Brasil. Tribunal de Contas da Unifio.Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU
/Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU,Secretarial1Geral da
Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial deEditoragdo e Publicag¢des, 2010, p. 600.
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A face do exposto, ratifico DESERTA a licitagdo em comento e oriento ao

gestor municipal, caso haja interesse pela republicacdo do Edital e seus anexos, que

seja revisto o processo, a fim de que seja detectado falhas, perfazendo novas cotagées,
atendendo o principio da economia processual e observadas a conveniéncia e
oportunidade do gestor da Secretaria Municipal solicitante pela repeticdo do

procedimento licitatorio, atendidas as disposicdes legais.

Oriento, ainda, que seja observada a ressalva no sentido de que a
republicacdo do Edital permita a participagdo de toda empresa capaz de satisfazer as
exigéncias do instrumento convocatério, sob consequéncia de restringir a competitividade

e ocasionar delongas e retrabalho na realizagdo do procedimento licitatorio.

Ademais, saliento quanto a viabilidade de se proceder a possiveis
retificagdes/adequagdes do item que compde o objeto do certame, de modo a sanar

alguma macula que possa ter restringido a participacéo dos interessados.
E o parecer.

Catalao, 04 de junho de 2019.

Procurador-Chefe Administrativo
OAB/GQO n°® 35.133
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