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THADEU AGUIAR

ADVOGADOS

ILMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
DO MUNICIPIO DE CATALAO - GOIAS

PROCESSO N° 2019023044

TOMADA DE PRECOS N° 007/2019

Recorrente: Thadeu Botéga Aguiar Sociedade Individual de Advocacia
Requerido: Toledo Moreira Advogados Associados

Natureza: Manifestacio

THADEU BOTEGA AGUIAR SOCIEDADE INIDIVIDUAL
DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 18.019.785.0001-00, por
intermédio do seu representante legal, Sr.(a) Thadeu Botéga Aguiar,
portador(a) do CI/RG n° 4.387.199 DGPC/GO e do CPF/MF n° 661.106.531-

87, VEM respeitosamente diante de V. Exa., para tempestivamente,

apresentar suas IMPUGNACOES RECURSAIS em face de TOLEDO

MOREIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS e outros, o que faz nos seguintes

moldes:
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DA TEMPESTIVIDADE DA MANIFESTACAO

I — Nos termos do que prevé o § 3° do art. 109 da Lei n°
8.666/93, “interposto, o recurso serd comunicado os demais licitantes, que

poderdio impugnd-lo no prazo de 05(cinco) dias uteis”.

Il — Muito embora os recursos tenham sido
protocolados em datas diferentes, ambas as publicagbes no site do

Municipio de Cataldo se deram no dia 16.09.2019, que é o inicio do

computo.

lIl — Portanto, é a presente tempestiva por estar no

lapso expresso em lei, pugnando pelo seu recebimento e processamento.
DA SINOPSE DOS RECURSOS

IV — Em sintese da habilitagdo no certame insurgiram

03(trés) apelos recursais:

a) — da empresa Toledo Moreira Advogados
Associados (CNPJ/MF n° 13.368.409/0001-07) que
aduz “a decisdo equivocada que determinou a
habilitacgdo da concorrente THADEU AGUIAR
ADVOGADOS ASSOCIADOS” pois, segundo sustenta,

“ndo atendeu os requisitos insculpidos no Edital” no
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que tange a demonstragdo da “qualificacéo técnica
contida no Edital da Tomada de Precos n°

007/2019” previstas nos ltens 8.4.2 e 8.7.6;

b) - da empresa Leonardo Falcdo Ribeiro
Sociedade Individual (CNPJ/MF n°
27.074.636/0001-34) que aduz que a empresa
Toledo Moreira Advogados Associados (CNPJ/MF n°
13.368.409/0001-07) ndo cumpriu com a exigéncia
do edital de apresentar a certiddo negativa de
faléncia concordata ou recuperagéo judicial,
expedida pelo distribuidor da comarca da sede da

licitante previstas nos Itens 8.5.1;

c) - da empresa Saavedra Sandy Sociedade
Individual de  Advocacia  (CNPJ/MF  n°
27.378.928/0001-60) que aduz que a ocorréncia de
falha no protocolo do Municipio de Cataldo que teria
sido aberto apds o horério impedindo o protocolo da

sua documentagdo para participar do certame.

V — Do enredo compareceu a empresa Toledo Moreira
Advogados Associados (CNPJ/MF n° 13.368.409/0001-07) em sede de
impugnacdo ressaltando seus argumentos para considerar suficiente o

documento ofertado para habilitacio.
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THADEU AGUIAR

ADVOGADOS

DOS IMPUGNACOES

VI — Das questbes invocadas por cada licitantes

passamos as nossas consideracdes:

a)

— Quanto ao recurso da empresa TOLEDO

MOREIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS em face de THADEU

BOTEGA AGUIAR SOCIEDADE INIDIVIDUAL DE ADVOCACIA

muito embora aja esforco em dizer ter havido alguma

ilegalidade, antes de discorrer sobre o ponto da questio em

tela, é necessério frisar o entendimento adotado pelo

Tribunal de Contas da Unido em situacdes semelhantes ao

presente, dentre os quais destacamos:

No certame 1licitatério, os documentos que
podem ser exigidos quanto a habilitacdo
juridica, qualificacio técnica,
qualificacéo econdmico-financeira,
regularidade fiscal e prova de cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicéao Federal estéo adstritos
aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei
n°® 8.666/1993.1

E ilegal a exigéncia de apresentacdo de
documentos na fase de habilitagdo que
restrinjam o carater competitivo dos
certames licitatérios.?

Atenham-se ao rol de documentos para
habilitagdo definido nos artigos 27 a 31 da
Lei 8.666/1993, sem exigir nenhum elemento
que ndo esteja ali enumerado.3

'TCU - Acérd3o 2579/2009 Plendrio
2TCU - Acérddo 703/2007 Plendrio.
3 TCU - Acérd3do 2579/2009 Plenério.
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Quanto as questdes de Habilitacdo Técnica o art. 37 da

Constituicdo Federal de 1.988 determina que:

Art. 37 - A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedeceria aos pPrincipios de

legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serido contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as 5
exigénecias de qualificac3o técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Resta claro que a qualificacdo técnica deve ser apenas

aquela necessaria e indispensével para garantir o contrato.

Com apego a Lei de LicitagBes, que rege em especifico
os procedimentos de compras e contratos publicos,

observa-se que:

Art. 30. A documentacdo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-i a:
I - registro ou inscricdo na entidade

profissional competente;

II - comprovagido de aptidio para desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da 1licitagdo, e indicacdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
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ADVOGADOS

técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizaréi pelos
trabalhos;

IIT - comprovacdo, fornecida pelo oérgio
licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagées e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da

licitacgdo;
IV - prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o
caso.

E ainda:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir
a observincia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita 65
conformidade com os Principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do Jjulgamento
objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

§ 1° - E vedado aos agentes piublicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991;

II - estabelecer tratamento diferenciado de

natureza comercial, legal, trabalhista,
pPrevidenciaria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras,

inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e 1local de pagamentos, mesmo
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quando envolvidos financiamentos de
agéncias internacionais, ressalvado o)
disposto no parigrafo seguinte e no art. 3o
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.
(Lei Federal 8.666 de 1993) .

Ndo por acaso, na mesma linha assenta-se os
ensinamentos do Mestre Margal Justen Filho* que assim

elucida:

“o art. 27 efetivou a classificacdo dos
requisitos de habilitagcdo. As espécies
constituem “numerus clausus”.” (..)

Yo elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado
como maximo e nio como minimo, ou seja, ndo
ha imposicio legislativa a que a
Administracdo, em cada licitagdo, exija
comprovagdo integral quanto a cada um dos
itens contemplados nos referidos
dispositivoes. O edital nsdo podera exigir
mais do que ali previsto, mas poderi
demandar menos” .

No dmbito do Tribunal de Contas da Unijo é pacifico o
entendimento de que o instante apropriado para aplicacdo
da exigéncia e atendimento de tal requisito € o momento de
inicio do exercicio da atividade, que se dd com a
contratacdo, e ndo na fase de habilitagéo, sob pena de

comprometimento da competitividade do certame.

Sob o tema o Excelso Tribunal Pleno de Contas jase

pronunciou em diversas ocasides dentre as quais

* JUSTEN FILHO, Margal. — Comentdrios 3 Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos — 142 Ed.,
Editora Dialética, 2010, psg.401.
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destacamos as Decisdes n° 279/1998 e 348/1999, e
Acorddos n° 512/2002; 1.224/2002; 1.728/2008;
1.768/2008 e 1.328/2010, todos do Plenario; bem como
ainda exemplificando AC n° 992/2007-12 Camara e
4.606/2010-22 Cimara, dentre vérios outros como o
recente entendimento exarado do Acérdio 2679/2018-

Plendrio® que considerou “A exigéncia, para fins de

habilitacdo, de experiéncia anterior com relacdo a servicos

que serdo subcontratados é restritiva & competitividade da

licitacdo”.

Trata-se, sem laivo de duvida, da melhor
interpretacdo  porque prestigia o principio da
universalidade da participagdo em licitacdes, evitando o
afastamento do certame de potenciais interessados que,
por terem de incorrer em despesas anteriores ao
contrato com a obtencdo de vistos sem qualquer certeza
de que se sagrariam vencedoras da disputa, podem se

sentir desmotivadas a participar do certame.

Ademais é por demais sabido que o legislador se faz
cortejar atualmente pelo Principio do Formalismo
Moderado que possibilita em resumo a ponderacgdo entre o

principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando

® Acorddo 2679/2018-Plenario: “A exigéncia, para fins de habilitacdo, de experiéncia anterior com relacdo a
servicos que serdo subcontratados é restritiva & competitividade da licitacdo”.
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importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos
no art. 3° da Lei de LicitagBes, que é a busca da proposta
mais vantajosa para a Administra¢do, garantia da
isonomia e promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel, valendo destacar o posicionamento do Tribunal

de Contas da Unido que assim ja se assentou:

Acdrdio 357/2015 - “"No curso de
Procedimentos licitatdrios, a Administracdo
Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo
de formas simples e suficientes para

Propiciar adegquado grau de certeza,
sSegurangca e respeito aos direitos dos
administrados, pPromovendo, assim, a

prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a proteg¢do das pPrerrogativas dos
administrados”;

Acdérddo 119/2016 - “Diante do caso concreto,
e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo
do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios.”;

Acérdido 2302/2012 - “Rigor formal no exame
das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacdo de Propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentacdo ou na

“ broposta, desde que irrelevantes e nio
causem prejuizos a4 Administracdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias.”.

Portanto, data mdxima vénia n3o deve prosperar os
argumentos de recurso da empresa j& que a “A exigéncia,

para fins de habilitacdo, de experiéncia anterior com
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relacGo a servicos que serdo subcontratados é restritiva &

competitividade da licitacdo” devendo ser exigida ao seu

tempo, qual seja na abertura do Envelope n° 03, para

analise da melhor proposta.

Alias serd tal qualificagdo decisiva uma vez que o
preco maximo do Edital é também o preco méximo
estabelecido pela Tabela de Honorario da Ordem dos
Advogados do Brasil Seccional do Estado de Goids, que
por seu respectivo Conselho fixou os valores minimos ao

objeto do presente certame. Deste modo guanto ao
preco da proposta NENHUM dos licitantes podera

ofertar valores menores que os sugeridos sob pena de
infringir o Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, Resolugéo n° 002/2015, que

assim dispde em seu art. 29 e 48, § 6°:

CAPITULO IX
DOS HONORARIOS PROFISSIONAIS

Art. 29. O advogado que se valer do concurso
de colegas na prestagdo de servicos
advocaticios, seja em carater individual,
seja no ambito de sociedade de advogados ou
de empresa ou entidade em que trabalhe,
dispensar-lhes-a tratamento condigno, que
ndo os torne subalternos seus nem lhes
avilte os servigos prestados mediante
remuneragdo incompativel com a natureza do
trabalho profissional ou inferior ao
minimo fixado pela Tabela de Honorarios
que for aplicavel.
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Paridgrafo Unico - Quando o aviltamento de
honorarios for praticado pPor empresas ou
entidades publicas ou privadas, os advogados
responsaveis pelo respectivo departamento
ou geréncia juridica serdo instados a
corrigir o abuso, inclusive intervindo junto
aos demais érgdos competentes e com poder de
decisdo da pessoa juridica de que se trate,
sem prejuizo das providéncias que a Ordem
dos Advogados do Brasil possa adotar com o
mesmo objetivo.

Art. 48. A prestacao de servicos
profissionais por advogado, individualmente
ou integrado em sociedades, sera contratada,
preferentemente, por escrito.

S 6° - Deverd o advogado observar o valor
minimo da Tabela de Honorarios instituida
pPelo respectivo Conselho Seccional onde for
realizado o servicgo, inclusive aquele
referente as diligéncias, sob pena de
caracterizar-se aviltamento de honorarios.

11

Note que a prépria administracio publica ests
sujeita a intervencdo do 6rgdo de disciplina da classe dos
advogados caso ocorra o aviltamento de honorarios
profissionais, que no caso restara provado pela proposta
apresentada a menor do que o minimo estabelecido pela
Tabela de Honordrios, podendo vir a aplicar sangdes ao
profissional, bem como autuando o érgdo para gue

promova a corregao.

Assim o transcurso do processo resguardando a
competitividade é o mais recomendado, restando

impugnado os argumentos do licitantes nos termos

destacados.
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b) - Quanto ao recurso da empresa LEONARDO
FALCAO RIBEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
em face de TOLEDO MOREIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS
ainda que carega de legitimidade para se manifestar, vale
destacar que embora a empresa Toledo Moreira tente
passar um ar de legalidade, no ambito do Tribunal de Justica
do Estado de Goids, quanto a certiddo de faléncia e
concordatas ndo prevalece o destacada, isso porque neste
tribunal ainda se vive a fase de transi¢do de processos fisicos
para eletrénico, sendo bastante divergente um certidio
emitida pelo distribuidor da comarca, que possibilita a
analise incluindo as demanda fisicas, que correm noutros
sistema, das certiddo emitida pelo site, que é genérica e s6
engloba os feitos que tramitam em processos eletrdnicos.

Contudo, ndo pela tese que invoca, mas em
decorréncia do posicionamento assente do Tribunal de

Contas da Unido exarado no Acérddo n° 3192/2016-

Plendrio® que considera que “Eilegal e restringe a competitividade

do certame licitatdrio a exigéncia de documentos de habilitacdo além

daqueles previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993” merece ser

habilitada.

¢ Acérdao 3192/2016-Plendrio: “E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatério a exigéncia de
documentos de habilitacéo além daqueles previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8. 666/1993".
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¢) —Quanto ao apelo da empresa SAAVEDRA SANDY
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA (CNPJ/MF n°

27.378.928/0001-60) que aduz que a ocorréncia de falha no
protocolo do Municipio de Cataldo que teria sido aberto
apos o hordrio impedindo o protocolo da sua documentacgio
para participar do certame, ainda que igualmente ilegitimo
para impugnar, caso se constate que de fato a licitante fora
impedida de participar do certame pela falha no protocolo
da administra¢do, razio deve assistir ao licitante, devendo

ser anulados os atos pela autoridade.

De todo o exposto, REQUER de V.Sa. o recebimento da

presente impugnacdo para considerar que: a) — restringe a concorréncia a

exigéncia de atestados na fase de habilitagdo motivo pelo qual requerer a
manutencdo da habilitagio da empresa THADEU BOTEGA AGUIAR
SOCIEDADE INIDIVIDUAL DE ADVOCACIA; b) — restringe a concorréncia a

exigéncia da certiddo de faléncia e concordata conforme requerido no
Edital, motivo pelo qual é favoravel a habilitagio do licitante TOLEDO
MOREIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS; e c) — sendo apurada a existéncia de
falha da administragdo que tenha impossibilitado o protocolo da
documentagdo do licitante SAAVEDRA SANDY SOCIEDADE INDIVIDUAL DE

ADVOCACIA que o licitante ndo pode ser prejudicado por eventual falha
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na_prestacdo da administracio devendo os atos serem anulados

permitindo a participa¢io do mesmo.

Ressalta-se o fato avocado quanto a impossibilidade
do profissional/empresa licitante de oferecer proposta menor aos valores
minimos da Tabela de Honorarios da OAB sob pena de sofrer puni¢do

disciplinar do Conselho de Etica da Ordem, que deve ser relevado.
Pede deferimento.

CATALAO/GO, 23 DE SETEMBRO DE 2.018.

14
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