PREFEITURA DE

CATALAO

Cidade que sonha e faz.

Oraciiradoria Geral do Municinio
FTOCUraqoria Gerar o Municipic

Parecer n° 515/2018/L.C.

Protocolo: 2018040323.

Processo de referéncia: Concorréncia n° 005/2018 (protocolo n° 2018030449).

Orgao licitante: Secretaria Municipal de Transportes.

Recorrente: MARPA TERRAPLANAGEM E COMERCIO LTDA-ME, CNPJ 21.580476/0001-
19.

1 - RELATORIO:

Apos regular tramitagéo do processo licitatério realizado na modalidade Concorréncia
n°® 005/2018, oriundo do protocolo n° 2018030449, durante a sessao publica de licitagéo rea-
lizada no dia 20/11/2018, a Comissao Permanente de Licitacdo declarou habilitados os lici-
tantes: MARPA TERRAPLANAGEM E COMERCIO LTDA-ME, CNPJ 21.580.476/0001-19; e
PEDREIRA HVB LTDA, CNPJ 09.642.280/0001-06; tendo declarado inabilitados os licitantes
TECCON S/A CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO, CNPJ 00.635.391/0001-10; e BT CONS-
TRUCOES LTDA, CNPJ 04.810.813/0001-06.

Por conseguinte, via protocolo n® 20148040323, realizado em 27/11/2018, o licitante
MARPA TERRAPLANAGEM E COMERCIO LTDA-ME, CNPJ 21.580.476/0001-19, apresen-
tou recurso administrativo contra a decisdo que considerou HABILITADA a empresa PE-
DREIRA HVB LTDA, CNPJ 09.642.280/0001-06.

Em suas razdes, em suma, narra que a empresa declarada habilitada descumpriu as

regras do Edital, no que se refere as clausulas 9.4.2 ¢ 9.4.3.

Ja em 03/12/2018, o licitante recorrido apresentou suas contrarrazdes, via protocolo
n° 2018041000.

E o breve relatorio, passo & fundamentagéo.

2 - FUNDAMENTAGAO:
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Incontinenti, cumpre elucidar que o Recurso Administrativo interposto pelo licitante €

cabivel e tempestivo, nos termos do disposto no Edital (clausula 14.2) e na Lei Geral de

Licitagbes e Contratos:

Capitulo V DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Art. 109. Dos atos da Administrag&o decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag&o do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitagéo do licitante;

Assim, como a sessao publica de julgamento da habilitagéo ocorreu no dia 20/11/2018

(terca-feira), o prazo para protocolo das razdes recursais era até o dia 27/11/2018 (terga-

feira), o que foi devidamente cumprido pelo licitante Recorrente.

No que concerne a alegagao do Recorrido acerca da auséncia de interesse recursal

do Recorrente, transcrevo os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO para rechagar tal

preliminar suscitada nas contrarrazdes:

Pois bem.

[...] O interesse de recorrer deriva do cotejo entre a decisao administrativa e a
situacdo do recorrente. A decisdo devera ser lesiva aos interesses do particular,
acarretando sua agravagdo, para caracterizar-se o interesse de recorrer. A lesivi-
dade pode ser direta, quando o ato administrativo tiver apreciado a situagéo do
proprio recorrente, agravando-a. Mas também havera interesse de recorrer
quando a lesividade for indireta. Isso ocorrera quando a deciséo, sem se referir
diretamente a situagao do recorrente, reconhece direito (em sentido amplo) a um
terceiro potencial competidor. Assim, por exemplo, a decis&o que julga habilitado
um dos licitantes é indiretamente lesiva ao interesse de todos os demais licitantes.

Se o licitante fosse inabilitado, seria um competidor a menos. [...]'

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15* edigdo. S8o Paulo:
Editora Dialética, 2012, p. 1.056.

2

Prefeitura Municipal de Cat

{L ~ CNP3 n® 01.505.643/0001

&)
L
'S =tor Cen Lm Cﬂt(‘ec@ IGO

Rua Nassin Agel, n®




PREFEITURA DE o~

CATALA

Cidade que sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

De inicio, transcrevo as previsdes do Edital que embasaram a referida interposicéo de

recurso administrativo:

9.4. A documentagao relativa a qualificagéo técnica consistira em:

[--]

9.4.2. Quanto a capacitagdo técnico-operacional: Apresentagdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica, fornecidos por Pessoa Juridica de Direito PU-
blico ou Privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execu-
¢éo de obra ou servigo de engenharia, compativel com as caracteristicas do objeto
da presente licitagdo, comprovando ja ter executado o minimo de 50% dos servi-

cos objetos do Termo de Referéncia, que correspondem a:

9.4.2.1. Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ - PAV.URB - 1.541,35

me;
9.4.2.2. Limpeza (Pavimentagéo Urbana) - 51.377,64 m?,

[.]

9.4.3. Comprovagdo da capacitagéo técnico-profissional, mediante apresentagéo
de Certidao de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA da regido pertinente
ou da sede do licitante, nos termos da legislagéo aplicavel, em nome do(s) res-
ponsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participarao da obra,
que demonstre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execug&o dos servigos que compdem
as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratag&o, nos

mesmos moldes dos subitens 9.4.2.1e9.4.2.2.

De acordo com a Recorrente, o atestado de capacidade técnico-operacional apresen-

tado pelo municipio de Nerdpolis-GO é falso, no sentido de que na Concorréncia 001/2017

realizada por aquela municipalidade ndo houve a insergao do servigo de limpeza-pavimenta-

¢ao urbana.

Conforme se sabe, essa comprovagao de capacidade técnica da empresa, no caso de

licitagGes relativas a obras e servigos, dar-se-a por meio de atestados fornecidos por pessoas

{ad
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juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, e por meio de certiddes de acervo técnico (CAT).

No entanto, sera sempre admitida comprovagéo de aptidao através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equiva-

lente ou superior.

No presente caso, ao analisar superficialmente a ART 1020170230028, verifica-se que

ndo ha descri¢do da atividade técnica de limpeza-pavimentagéo urbana.

Do mesmo modo, na CAT 1020170002403 e na CAT 1020150001339, consta como

atividade técnica apenas “atuagdo execugéo pavimentagao asfaltica”.

Sob uma analise simplista percebe-se que nao ha indicagéo do servico considerado

parcela de maior relevancia (Limpeza (Pavimentag&o Urbana) — 51.377,64 m?)).

Nessa senda, a comprovagéo da capacidade técnico-operacional se faz por meio de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente regis-
trados nas entidades profissionais competentes (art. 30, §1°), 0 que, ao que tudo indica, pa-

rece ndo ter sido cumprido.
Saliente-se, ainda, que:

[...] considerando a possibilidade de recusa, por parte de algum dos conselhos, de
registro do atestado mencionado no art. 30, §1° da LLC, deve-se admitir a com-
provagao da capacitagao técnico-operacional da empresa por meio da apresenta-
¢éo de Certiddes de Acervo Técnico — CAT emitidas pelos conselhos competen-
tes. Muito embora esse tipo de documento esteja intimamente relacionado aos
profissionais para os quais & emitido, vez que € vedada a emiss&o de CAT em
nome da pessoa juridica (Resolugdo Confea n. 1.025/2009, art. 55), em tese, &

possivel demonstrar a experiéncia operacional da empresa licitante por meio de
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CATs emitidas para os profissionais a ela vinculados e em CATs nos quais conste

o0 nome da licitante como empresa executora do contrato.2

No entanto, apenas o setor de engenharia licitante € quem melhor pode conferir e

comparar o projeto executivo da obra licitada com as certidées de acervo técnico das licitan-

tes, a fim de analisar aqueles que de fato comprovaram a execucdo de servicos compativeis

de caracteristicas semelhantes.

A respeito dessa capacitagdo técnico-profissional, esclarece-se que:

[...] a capacitagdo técnica de uma empresa nédo pode ser medida apenas pelo as-
pecto operacional, razdo pela qual se faz imprescindivel também a capacitagéo
técnico-profissional. E por meio da apresentagéo das Certidées de Acervo Técnico
na documentagao de habilitagéo, faz-se a avaliagéo do corpo profissional vincu-
lado a licitante, de modo a se aferir a capacidade (expertise) daqueles que serao
responsaveis pela condug&o do servigo/obra que é licitada. Com isso, pretendesse
saber se 0 corpo técnico responsavel ja trabalhou com os materiais e técnicas
discriminados nos projetos basico e/ou executivo, ou outros semelhantes ou de

maior complexidade. [...]?

E dever da Administragéo, ao realizar procedimentos licitatrios, exigir documen-
tos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aque-
les que comprovem a qualificagéo técnica e a capacidade econémico-financeira
dos licitantes. Exigéncias habilitatorias ndo podem ultrapassar os limites da razo-
abilidade, além de nao ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessé-
rias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario

para o0 cumprimento do objeto licitado.*

3 - CONCLUSAO:

s

2 Brasil. Advocacia-Geral da Unifo (AGU). Consultoria-Geral da Unido. Manual de obras e servigos de enge-
nharia: fundamentos da licitagdo e contratacdo / Manoel Paz e Silva Filho. Brasilia: AGU, 2014, p. 83.

3 Brasil. Advocacia-Geral da Unifio (AGU). Consultoria-Geral da Unido. Manual de obras e servigos de enge- | \
nharia: fundamentos da licitagdo e contratagdo / Manoel Paz e Silva Filho. Brasilia: AGU, 2014, p. 85. )
4 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal

de Contas da Unifio. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado
Federal, Secretaria Especial de Editoraggo e Publicagdes, 2010, p. 332.
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Ante o exposto e ao que mais dos autos consta, nos termos dos artigos 41 e 109 da
Lei 8.666/93, sob o prisma legalista e documental, oriento pelo conhecimento e provimento
do recurso administrativo, eis que ausente comprovagéo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito pUblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes (art. 30, § 1°), referente a parcela considerada relevante pelo gestor no projeto

basico: 5.17.1.2. Limpeza (Pavimentagdo Urbana) — 51.377,64 m”.

Antes da tomada de decisao, oriento pela remessa do processo ao Departamento de
Engenharia da prefeitura, para emiss&o de parecer técnico, por meio de profissional de enge-
nharia do quadro de servidores do Municipio, acerca da documentag&o especifica quanto a

capacitagdo técnica da recorrente, a fim de analisar precisamente as CAT's e ART's.

Alerto que “o recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que prati-
cou o ato recorrido, a qual poderéa reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a deci-
s3o ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso,
sob pena de responsabilidade” (art. 109, § 4°, Lei 8.666/93).

Caso haja reconsideragédo ou decisdo da autoridade superior pela habilitagéo do lici-
tante recorrente, deve-se publicar no site oficial da prefeitura, bem como o respectivo termo

de convocagao para sessao de abertura de propostas.
E o parecer.

Cataldo, 06 de dezembro de 2018.
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Plinio de Melo Pires
Procurador Chefe Administrativo
OAB/GO 45.804
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