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PARECER JURIDICO

Parecer n.° 031/2019/ L.C. FMS.
Processe n° 2019003144 - Preqdo Presencial n.° 028/2019, cujo objeto é a

Aquisicao de Materiais de Consumo Médico Hospitalar para serem utilizados nas
Unidades Basicas de Saude — UBS, Programa de Satde da Familia — PSF, Unidade
de Pronto Atendimento - UPA, Servico de Atendimento Movel de Urgéncia —
SAMU, Centro de Diagnostico Municipal de Cataldo “Dr. Silvio Paschoal” — CDI,
Centro Integrado da Mulher — CIM, Centro de Referéncia em Reabilitacio — CRR,
Centro de Atencao Psicossocial — CAPS, Centro Integrado de Odontologia — CIOM
e Centro Integrado de Pediatria e Hemocentro Regional de Cataldo, conforme
exigéncias e estimativas previstas no Edital e seus anexos.

Assunto: Analise de Recurso_interposto pela Empresa Halex Istar Industria

Farmacéutica S/A e das Contrarrazdes apresentadas pela Empresa RM Hospitalar
Ltda.
Interessado: Fundo Municipal de Saude de Catalao (GQ)

|. RELATORIO:

A Empresa Halex Istar IndUstria Farmacéutica S.A., insurge-se contra o ato
da Pregoeira e sua Equipe de Apoio frente a adjudicagéo dos itens 264, 265 e 267 do
Pregéo Presencial n.® 028/2019 para a Empresa RM Hospitalar Ltda.

Alega a Empresa Halex Istar Indastria Farmacéutica S.A. que a Empresa
RM Hospitalar Ltda ofertou produto que nio atende ao descritivo — “.. conforme
informado no edital convocatério do certame o produto deveria ser em

“Embalagens totalmente flexiveis. Isento de PVC", ao verificar a bula juntada pela

propria fabricante, foi constatado o descumprimento do determinado pelo
instrumento convocatério, uma vez que os produtos ofertados pela empresa RM
Hospitalar Ltda, medicamentos esses fabricados pela empresa EQUIPLEX sdo em
apresentacdo em frascos, indo em ftotal confronto as exigéncias técnicas
descritas no edital do certame, tornando o medicamento fabricado pela EQUIPLEX
impréprio para os fins que se exige, devendo a referida empresa ser
desclassificada para que surtam seus juridicos e legais efeitos.”

Ainda, sobre a Empresa Corumba Hospitalar Ltda, diz que: “ ... para o item
264 a empresa que se classificou como segunda colocada, a empresa Corumba
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Hospitalar Ltda apresentou o produto da marca JP, marca esta que também nao
atende as exigéncias do edital, que se impde a apresentagido da embalagem em
bolsa isenta de PVC, os medicamentos produzidos em bolsa pela respeitavel
empresa JP Farma contém em sua embalagem PVC, devendo ser também
desclassificada, pois seu produto €é divergente do solicitado no edital

convocatorio.”

Nesse sentido pleiteia a desclassificacdo da Empresa RM Hospitalar

Ltda como vencedora do certame referente aos itens 264, 265 e 267, bem como a

desclassificacdo da sequnda colocada do item 264, a Empresa Corumba

Hospitalar Ltda, e a sua classificagao.

Em contrapartida, nas contrarrazdes apresentadas‘pela Empresa RM
Hospitalar Lida, a mesma defende que: “.. o préprio Edital confirma que os
medicamentos da Equiflex serdo aceitos na disputa pelo menor preco e
vantajosidade da Administragdo Publica e interesse social, indicando tal
fabricante como referéncia aos licitantes que participardo do certame ... por
definig¢do, polietileno de baixa densidade é atdxico, FLEXIVEL, leve, transparente,
inerte (ao conteldo), impermeavel e de baixo custo ... o material do gual é feito a
embalagem das solugées fisiolégicas nao contém PVC, tendo em vista que é
fabricada unicamente (100%) por polietileno de baixa densidade ... o frasco de
solugdo fisiolégica de cloreto de sodio apresentada e comercializada pela
Equiplex, de fato, é semelhante & bolsa de sistema fechado.”

Requer a Empresa RM Hospitalar Lida a improcedéncia do que fora

pleiteado por meio de Recurso pela Empresa Halex Istar Indastria Farmacéutica.

E o relatério.

Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

7 O exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacido a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adéquagéo as necessidades da Administragdo, observando

os requisitos legalmente impostos.
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De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos & avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competenie do 6rgdo, com base em pardmetros tecnicos

objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

Il - ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA

A licitacdo & "o procedimento administrativo vinculado por meio do qual
0os entes da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos —
a celebracdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico”.

Para desenvolver tal mister, € necessaria a observancia de diversos

principios, um deles o da vinculagéo ao instrumento convocatgrio.
Pois bem.

O principio da vinculagcdo ao instrumento vinculatério aduz que, uma vez
nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus

exatos termos.

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério possui extrema
relevéncia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os

administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatério, deve haver vinculacédo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41
e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais

vantajosa para a administracdo e a promogdo do
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desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em ftodo contrato as que

estabelecam:

[.]

X! - a_vinculacdo _ao_edital de licitacdo ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor:”

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita
ndo sé futuros descumprimentos das normas do edital, mas tambem o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da

probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(PIETRO, Maria Sylvia Zaneila Di. Direito Administrativo. 13% ed. Sao Paulo: Atlas,
2001): “Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administra¢cdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas
se fagcam de acordo com os critérios de avali¢do constantes do edital. O

principio dirige-se tanto 4 Administragdo, como se verifica pelos artigos
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citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem
de apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso li); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso l}. Quando a Administragdo estabelece, no
edital ou na carta-convite, as condigcbes para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardao suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigées previamente estabelecidas,
burlados estarao os principios da licitagao, em especial o da igualdade entre
os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade,
da livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados

no edital.”

No mesmo sentido € a licdo de José dos Santos Carvatho Filho
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed.
Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 236.): “A vinculagdo ao instrumento convocatério é
garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se
a regra fixada néo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetive/
de correg¢do na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagio tem
extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento,
além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragédo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade
administrativa, a4 impessoalidade e a probidade administrativa. Se o
instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado &
Administragéo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagéao,
deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa

de documento ou a fixagao de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais
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hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impoe
o art. 48, I, do Estatuto.”

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade
e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o0 mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuacéo de tal vinculag&o durante toda a execugao do

contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela o principio da vinculagéo ac
instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagéao
(MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 27 ed. rev. e atual. Salvador:
JusPodivm, 2006): “Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculacao

ao _instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve

definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador

exigir nem mais nem menos do gque esta previsto nele. Por essa razdo, é que

a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagcdo, ficando a ele estritamente

vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.”

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo
(ALEXANDRINO, Marcelo, € VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 13% ed. Rio

de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410.): “A vinculacdo da Administracdo aos estritos

termos do edital de convocacio da licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da

Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda a Administracdo o descumprimento das

normas e condicbes do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada. Logo

em seguida, a Lei assegura a qualquer cidadao o direito de impugnar o edital
de licitagdo por motivo de ilegalidade. Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital
“é lei interna da licitacdo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os

licitantes como a Administracdo que o expediu.”

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido sobre Licitagbes e Contratos sao bastante elucidativas no que se refere a
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necessidade de vinculagédo ndo sé do certame, mas também do prépric contrato e

de sua execucao ao instrumento convocatério:

Acérdao 1060/2009 Plenario {(Sumario)
Observe, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o dever

de manutencdo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente

entre o ato convocatério, o cronograma fisico-financeiro e a execucéo da

obra.

Acérdao 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas

diferentes das especificadas em edital, em respeito_ao principio de

vinculacdo ao instrumento convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n®
8.666/1993.

Acordao 932/2008 Plenario
Faca constar dos termos de contratos clausula que estabeleca sua

vinculagdo ao_edital de licitacdo, conforme o art. 55, XlI, da Lei no
8.666/19893.

Acérdao 2387/2007 Plenario
Observe rigorosamente o principio da vinculacdc ao edital, previsto
nos arts. 3° e 41, da Lei n® 8.666/1993, abstendo-se de efetuar

prorrogacdes de contratos ndo previstas.

Acdérdao 1705/2003 Plenario

Observe gue o instrumento de contrato vincula-se aos termos da

licitacdo, conforme disposto no art. 54, § 1° da Lei n° 8.666/1993, ndo

podendo acrescentar direitos ou obrigacdes ndo previsios no

instrumento convocatorio.

Acorddo 392/2002 Plenario
Qbserve a obrigatoriedade de vinculacéio entre o edital e o contrato
prevista no art. 41 da Lei n® 8.666/1893.
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Acordao 286/2002 Plenario
Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1°, da Lei no 8.666/1993,

no _que fange a conformidade entre os contratos assinados com 0s

termos das respectivas licitacdes e propostas a que se vinculam.

Decisdo 168/1995 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas

participantes do cerame, a natureza e as caracteristicas do objeto

licitado, em atendimento ao principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.

Acordao 3894/2009 Primeira Camara

QObserve, na elaboracio dos contratos, os termos da licitacéo e da

proposta a que se vinculam, bem assim do ato que autorizou a dispensa

ou inexigibilidade e respectiva proposta, conforme disposto no art. 54 da
Lei n° 8.666/1993.

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma
constante de Edital, deve haver vinculacao ao instrumento convocatoério, sob pena

de afronta ao proprio principio da seguranca juridica. Do contrario, seriam

permitidas indmeras alteragbes dos critérios de julgamento e da propria execugdo
de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Seguindo esse entendimento, ao analisar o Edital - Termo de Referéncia
— Anexo |, observa-se que os itens da Cota Principal, eis 264, 265 e 267, possuem

o seguinte descritivo e especificagéo:

s |tem 264 — Descrigao: Solugédo Fisioldgica de Cloreto de Soédio
0,9% 500 ml Bolsa de Sistema Fechado. Embalagens totalmente
flexiveis, isento de PVC — Especificacdo: Equiflex/ jp/ eurofarma
ou similar;

* Item 265 — Descrigdo: Solugéo Fisiolégica de Cloreto de Sodio

0,9% 250 ml Bolsa de Sistema Fechado. Embalagens totalmente

q G HOUQUES
i o 246

G s
9 ~
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flexiveis. Isento de PVC - Especificagao: Equiflex / jp/ eurofarma
ou similar;

e |tem 267 — Descrigédo: Solugao Fisiologica de Cloreto de Sédio
0,9% 100 ml Bolsa de Sistema Fechado. Embalagem totalmente
flexiveis. Isento de PVC - Especificagao: Equiflex / jp/ eurofarma

ou similar.

Veja, o descritive dos itens em questao informa “BOLSA DE SISTEMA
FECHADQ - ISENTO DE PVC”, assim como indica como especificacdo o produto

das Marcas Equiflex / jp/ eurofarma ou similar.

Ao consultar os Registros dos Produtos — Solugao Fisiolégica de Cloreto
de Sédio Equiplex, na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, apurou-se

gue a embalagem registrada & frasco de polietileno.

A JP Industria Farmacéutica S/A, também indicada como referéncia no

Edital, o produto Solugdo Fisioldgica a 0,9% & acondicionado em bolsas de PVC.

A Administracao falhou na especifica¢do de tais marcas como referéncia,
ja que ambas ndo atendem ao descritivo apresentado.

) O Edital — Termo de Referéncia — Anexo |, € claro: “BOLSA DE
SISTEMA FECHADO - ISENTO DE PVC. ”

Frente a situa¢io averiguada e considerando a Sumula n.° 473 do STF
— Supremo Tribunal Federal, essa Assessoria Juridica sugere que os itens 264,265
e 267 sejam fracassados em razdo do descritivo ser incompativel com a indicagéo

das marcas como referéncia.

Por (tlimo, entendemos que tanto o Recurso, como as Contrarrazées

apresentadas ndo merecem acolhimento, apds o apurado.
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IV — DA CONCLUSAO

Em face do exposto, entendemos, nos limites da analise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste,
que os itens 264, 265 e 267 devem ser fracassados, em razdo do descritivo ser
incompativel com a indicagao das marcas como referéncia, por consequéncia, tanto

o Recurso, como as Contrarrazdes apresentadas nao merecem acolhimento.

Parecer ndo vinculante e que pode ser revisto a qualquer tempo, eis que o

submetemos a consideracio da Autoridade Competente.

Cataléo (GO}, 30 de Abril de 2018.
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