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PARECER JURIDICO N°. 538/2019 - L.C.
RECURSO ADMINISTRATIVO

Orgao Responsavel: Municipio de Cataldo, por meio da Secretaria Municipal de Administragéo.

Referéncia: Licitagdo na modalidade Tomada de Pregos n° 007/2019.

Protocolo n°: 2019023044.

Recorrente: Leonardo Falcao Ribeiro Sociedade Individual de Advocacia;
Saavedra Sandy Sociedade Individual de Advocacia;
Toledo Moreira Advogados Associados;

CPFICNPJIMF Recorrente: 27.074.636/0001-34;
27.378.928/0001-60;
13.368.409/0001-07.
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TRAMITADAS NO AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS -
RECURSOS CONTRA DECISAO CONSIGNADA NA ATA
DE SESSAO PUBLICA DE ABERTURA E JULGAMENTO
DE HABILITAGAO - RECURSOS CONHECIDOS E
PARCIALMENTE PROVIDOS - LEI FEDERAL 8.666, de
1993.

l
§ Caizlao,
L

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir andlise e
parecer, via do Departamento de LicitagSes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n° 2019023044, que trata sobre licitagio na modalidade
Tomada de Precos, autuado sob n° 007/2019.
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Anexo ao mesmo constou a pega de Recurso Administrativo apresentada via
protocolo administrativo n.° 2019033570 (Leonardo Falc&o Ribeiro Sociedade Individual de

Advocacia), autuado em 11 de setembro de 2019.

Referida peticdo foi apresentada por Leonardo Falcdo Ribeiro Sociedade
Individual de Advocacia (CNPJ n° 27.074.636/0001-34), que argumenta em suma, que a
licitante Toledo Moreira Advogados Associados foi habilitada de forma ilegal, haja vista que

a mesma n&o teria cumprido o item 8.5.1. do Instrumento Convocatério.

Argumenta que:

‘[...] Apesar do escritdrio acima indicado ter apresentado certiddo

negativa de faléncia, ha de se destacar que esta ngo coincidia

com a solicitada no Edital, uma vez que nio fora expedida pelo
distribuidor da Comarca de sua sede (GOI[\NIA}, tendo sido

expedida de forma genérica, no dmbito estadual de Goias,

descumprindo assim o previsto no item 8.5.1. |[...]".

Diante disto, pede procedéncia do Recurso Administrativo, para os fins de que
seja reconsiderada a habilitacgdo do escritorio de advocacia TOLEDO MOREIRA
ADVOGADOS ASSOCIADQS, ora Recorrido, e, subsidiariamente, que se subam os autos

a Autoridade Superior para deliberagao.

Constou ainda, a pega de Recurso Administrativo apresentada via protocolo
administrativo n.® 2019034141 (Saavedra Sandy Sociedade Individual de Advocacia),

autuado em 16 de setembro de 2019.

Referida petic&o foi apresentada por Saavedra Sandy Sociedade Individual de
Advocacia (CNPJ n° 27.378.928/0001-60), que argumenta em suma, que teria sido
desabilitada da licitagdo por ndo ter entregue o envelope dentro do prazo do edital, qual

seja, até as 8h30min.
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Argumenta que:

[..] Em 09/09/2019, a Recorrente, por meio da sua
correspondente Mariah Vieira Ledo, chegou ao setor de Protocolo
da Prefeitura Municipal de Cataldo/GO as 08h05min. Nesse
interim, salienta que o local se encontrava fechado e, com isso,
buscou se informar ao balc&o de informagbes. Em contato com a
recepcionista Marcia, esta informou que o responséavel pelo
protocolo se atrasou e ndo saberia informar o horéario de sua

chegada.

A servidora publica do Setor de Protocolo chegou ao local
apenas as 08h30min, raz&o pela qual ndo entregou os envelopes
no horério do edital, prejudicando sua participagdo no processo
licitatorio.

Fundamenta que a decisdo do Presidente da CPL foi
desarrazoada, uma vez que protocolou apenas 16 (dezesseis)
minutos apds o horario do edital. E o atraso na abertura do
protocolo atingiu diretamente a competitividade da licitagdo ao
afastar o Recorrente, o que violaria o art. 3°, § 1° da Lei Federal
n.°8.666/93]..J"

Diante disto, pede procedéncia do Recurso Administrativo, para os fins de que
seja reconsiderada a decis&o do Presidente do CPL para que permitisse a participaggo do
interessado e abrindo o envelope protocolado, e, subsidiariamente, que se subam os autos
a Autoridade Superior para provimento do recurso e prosseguimento da licitagio com sua

participacao.
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Constou ainda, a pega de Recurso Administrativo apresentada via protocolo
administrativo n.® 2019034150 (Toledo Moreira Advogados Associados), autuado em 16
de setembro de 2019.

Referida peticao foi apresentada por Toledo Moreira Advogados Associados
(CNPJ n° 13.386.409/0001-07), que argumenta em suma, que a licitante Thadeu Botega
Aguiar Sociedade Individual de Advocacia foi habilitada de forma ilegal, haja vista que a

mesma nao teria cumprido os itens 8.4.2; 8.7.6; e 10.4. do Instrumento Convocatério.

Argumenta que:

‘[...] Neste sentido, a inabilitagdo da empresa é de simples e de
literal percepgéo, a licitante deixou de apresentar o atestado de
capacidade técnica, item 8.4.2 e as certiddes negativa de
processos junto a OAB/GO, item 8.7.6, portanto deve ser aplicado
o item 10.4 do Edital e a empresa deve ser sumariamente
INABILITADA...T".

Diante disto, pede procedéncia do Recurso Administrativo, para os fins de que
seja reconsiderada a habilitagdo do escritorio de advocacia THADEU BOTEGA AGUIAR
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, ora Recorrido, e, subsidiariamente, que se

subam os autos a Autoridade Superior para deliberagao.

A licitante Recorrida Thadeu Botega Aguiar Sociedade Individual de
Advocacia, apresentou DESISTENCIA DO INTERESSE DE RECORRER, (processo
administrativo n.° 2019034140, autuado em 16/09/2019).

As licitantes Toledo Moreira Advogados Associados; e Leonardo Falcdo
Ribeiro Sociedade Individual de Advocacia, por sua vez, apresentaram suas contrarrazdes
aos recursos administrativos interpostos pelos licitantes Leonardo FalcZo Ribeiro

Sociedade Individual de Advocacia, (processo administrativo n.° 2019034325, autuado em
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1709/2019) e Saavedra Sandy Sociedade Individual de Advocacia, (processo
administrativo n.° 2019035125, autuado em 2309/2019).

Em sintese, € o relato do que basta.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:
Cogente digresséo inicial quanto a natureza e extens3o do presente ato, com

o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia decisoria sobre
eventuais ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculizem o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuagéo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de andlise quanto & conformidade dos atos praticados
durante o processo com as disposicdes legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatorio que possui 0 cond&o de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu contelido € que a Secretaria Municipal avaliara a extens&o e gravidade de eventuais
defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislaczo e, assim assessorado,
bem defina o foco da Administrag&o, quer pela continuidade do certame, quer por outra

medida que o torne sem efeito, observada a autotutela administrativa.

2.2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Do compulsar dos autos, denota-se que os Recursos Administrativos
apresentados s&o cabiveis e tempestivos. Isso porque, o item 21 e seguintes do Edital,
bem como a legislagéo de regéncia assim admite, nos termos do artigo 109 da Lei Federal

N.° 8.666/93, que detém a seguinte redag3o:
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Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagéo

desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagéo do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulacéo ou revogagéo da licitagéo;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua

alteragado ou cancelamento;

e) resciséo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta

Lei:

f) aplicagéo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou

de multa;

Il - representagéo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagéo
da decisé&o relacionada com o objeto da licitagédo ou do contrato,

de que n&o caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideragao, de decisédo de Ministro de Estado,
ou Secretério Estadual ou Municipal, conforme o caso, na
hipotese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias

Uteis da intimagéo do ato.
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§ 12 A intimag&o dos atos referidos no inciso I, alineas "a" "b"
"c" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa
de mora, e no inciso Ill, sera feita mediante publicagcdo na
imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e
"b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi
adotada a decisgo, quando poderé ser feita por comunicagéo

direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste
artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir

ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes,

que poderéo impugné-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 42 O recurso sera dirigido & autoridade superior, por intermédio
da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decis&o, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
confado do recebimento do recurso, sob pena de

responsabilidade.

()

Os Recursos Administrativos das partes Interessadas-Recorrentes foram

recepcionados, como relatado, nos dias 11 e 16 de setembro de 2019. Portanto, dentro do

Prefeitura Municipal de Cataldo/GO ~ CNPJ n¢
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prazo estabelecido para o respectivo fim, haja vista que a decis&o atacada foi proferida na
Ata de Sessé&o publicada no dia 10/09/2019.

2.3. DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE AS RAZOES DE RECURSO:

Inobstante &s digressdes tragadas no tdpico precedente, com o fito de se
garantir maior eficiéncia aos primados da ampla defesa e contraditorio, bem como aos
critérios de transparéncia que, de modo cogente, submete a Administragzo Publica local,

e, primordialmente os principios inerentes ao processo licitatério a que alude o artigo 3° da

LLC', passamos a analisar as razdes do recurso apresentado.

Para tanto, partimos do pressuposto de que a Administracéo, tal como
preconiza o artigo 41 da LLC “ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada’.

Questiona a Recorrente Leonardo Falcdo Ribeiro Sociedade Individual de
Advocacia (CNPJ n° 27.074.636/0001-34), em suma, que a licitante Toledo Moreira
Advogados Associados foi habilitada de forma ilegal, haja vista que a mesma n3o teria

cumprido o item 8.5.1. do Instrumento Convocatorio.

Por fim, a Recorrente Leonardo Falcdo Ribeiro Sociedade Individual de
Advocacia, alega que a decisao ora atacada, ndo se mostra consentanea com os principios
e normas que regem o procedimento licitatorio, raz&o pela qual pleiteia a reconsideragéo

da habilitagdo da empresa Recorrida Toledo Moreira Advogados Associados.

A extensdo do presente, cabe frisar, € vinculada ao aspecto juridico do

processo administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito &

1 Art. 32 Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢3o do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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tecnicidade do objeto da contratagéo, bem assim a magnitude do que ¢ licitado deva ser
expedido juizo de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda
capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre o0 que é adquirido /afu sensu, ao

fim precipuo de alcangar o interesse da Administragéo Publica.

N&o obstante a isso, analisando detidamente as razdes do Recurso,
compreendo n&o assistir raz&o, a Recorrente, notadamente quanto aos questionamentos

levantados.

Isso porque, conforme se depreende dos autos em epigrafe, o Edital exigiu
de forma explicita a apresentagdo de Certiddo negativa de faléncia, concordata ou
recuperagdo judicial expedida pelo distribuidor da comarca da SEDE DA LICITANTE,
emitida no periodo em até 30 (TRINTA) DIAS anteriores a data fixada para a entrega dos

envelopes. In Verbis:

“8.5. A documentagéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
consistira em:

8.5.1. Certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperagéo
Jjudicial expedida pelo distribuidor da comarca da SEDE DA
LICITANTE, emitida no periodo em até 30 (TRINTA) DIAS
anteriores & data fixada para a entrega dos envelopes; (Inciso Il do
Art. 31 da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993).”

Todavia, a certiddo emitida pela licitante Recorrida, e apresentada no
certame, abrange a pesquisa de TODAS AS COMARCAS DO ESTADO DE GOIAS.

De acordo com o § 1° do art. 86-A do Provimento n.° 09/2015 da
Corregedoria Geral de Justica do Tribunal de Justica do Estado de Goias, as certiddes
emitidas pela internet que forem negativas, englobam todas as comarcas e distribuicdes

do Estado de Goias, inclusive da Sede da licitante Recorrida, que é em Goiénia-GO.

H Femnidsr R i P O BN CNIDNY O 01 O A RIANINT LN
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Sendo assim, a certiddo apresentada pela licitante Recorrida Toledo
Moreira Advogados Associados, referente a nada consta de agbes civeis, atende ao
exigido no item 8.5.1. do Instrumento Convocatorio e o que disciplina o inciso Il do art. 31
da Lei 8.666/93.

Questiona a Recorrente Saavedra Sandy Sociedade Individual de
Advocacia (CNPJ n°® 27.378.928/0001-60), em suma, que teria sido desabilitada da
licitagdo por n&o ter entregue o envelope dentro do prazo do edital, qual seja, até as
8h30min. '

Alega a Recorrente Saavedra Sandy Sociedade Individual de Advocacia,
que na data e horério previstos para a realizagdo da Sessdo de Abertura e Julgamento de
Habilitag&o a Recorrente se apresentou por meio de uma correspondente ao setor de
Protocolo da Prefeitura Municipal de Cataldo/GO, ficando impossibilitada de protocolizar o
seu envelope de habilitagdo, por razdo de que tal reparticdo publica, encontrava-se

fechada no momento.

Argumenta que pelo motivo do Setor de Protocolo se encontrar fechado das
8h05m ate as 8h30m, n&o foi possivel entregar os envelopes no horério previsto no edital,

restando prejudicada a sua participagdo no processo licitatorio em exame.

Assevera que a decisdo do Presidente da CPL foi desarrazoada, uma vez
que protocolou apenas 16 (dezesseis) minutos apos o horario do edital. E o atraso na
abertura do protocolo atingiu diretamente a competitividade da licitagdo ao afastar a

Recorrente, o que violaria o art. 3°, § 1° da Lei Federal n.° 8.666/93.

Diante disso, pede procedéncia do Recurso Administrativo, para os fins de
que seja reconsiderada a decis&o do Presidente do CPL para que permitisse a participagao

do interessado e abrindo o envelope protocolado, e, subsidiariamente, que se subam os
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autos a Autoridade Superior para provimento do recurso e prosseguimento da licitagéo com

sua participagao.

N&o obstante a isso, deixo de conhecer do presente Recurso, notadamente,
por nao preencher os requisitos de admissao contidos no art. 109 da Lei 8.666/93, bem

como item 21 do Instrumento Convocatorio.

Questiona a Recorrente Toledo Moreira Advogados Associados (CNPJ n°
13.386.409/0001-07), em suma, que a licitante Thadeu Botega Aguiar Sociedade Individual
de Advocacia foi habilitada de forma ilegal, haja vista que a mesma n&o teria cumprido os

itens 8.4.2; 8.7.6; e 10.4. do Instrumento Convocatério.

Argumente a licitante Recorrente que o escritorio de advocacia, Thadeu Botega
Aguiar Sociedade Individual de Advocacia, ora Recorrido, teria deixado de apresentar o
atestado de capacidade técnica, item 8.4.2 e as certiddes negativa de processos junto a
OAB/GO, item 8.7.6, portanto devendo ser aplicado o item 10.4 do Edital e a empresa
deveria ser sumariamente INABILITADA.

Diante disto, pede procedéncia do Recurso Administrativo, para os fins de que
seja reconsiderada a habilitagdo do escritério de advocacia THADEU BOTEGA AGUIAR
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, ora Recorrido, e, subsidiariamente, que se

subam os autos & Autoridade Superior para deliberagao.

Nao obstante a isso, analisando detidamente as razdes do Recurso,
compreendo assistir raz&o, a Recorrente, notadamente quanto aos questionamentos

levantados.

Isso porque, conforme se depreende dos autos em epigrafe, o Edital exigiu de
forma explicita a apresentagdo de atestado de capacidade técnica, item 8.4.2 e as

certidGes negativa de processos junto a OAB/GO, item 8.7.6. In Verbis:

11
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“8.4. A documentagéo relativa & qualificagéo técnica consistira em:
(..)

8.4.2. Atestados de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa
Juridica de direito ptblico ou privado, que comprove a licitante ja ter
executado a qualquer tempo, servicos compativeis e com
caracteristicas semelhantes com o objeto desta licitagdo”.

(..)

‘8.7. Outras declaragées e comprovante de garantia de manutengéo
da proposta:

(..)

8.7.6. Certidbes negativas vigentes de condenagdo em processo
disciplinar dos advogados emitida pela respectiva Seccional da
Ordem dos Advogados do Brasil da respectiva sede da licitante;”.

Conforme se observa dos autos, a Recorrida deixou de apresentar no
momento da fase de habilitag&o o atestado de capacidade técnica e as certiddes negativas
de condenagdo em processo disciplinar emitida pela Seccional da OAB/GO, sede da
licitante, descumprindo assim, a exigéncias editalicias.

Por outro lado, diante da anlise dos Recursos Administrativos apresentados,
bem como de todas as circunstancias que permeiam os autos, este parecerista entende
que somente os documentos mencionados pela lei Federal 8.666/93, arrolados nos arts.
27 e seguintes, cujo o rol ¢ taxativo, podem ser exigidos a titulo de habilitagdo e, ainda,
apenas 0s que sejam necessarios a participacao do certame.

Nessa senda, determina a Constituicio Federal, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(..
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serédo contratados mediante processo de licitagio publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.” (grifou-se).

Nota-se, portanto, que toda e qualquer exigéncia relativa a fase de habilitago,
deve se ater ao rol taxativo dos requisitos de habilitagéo, sejam eles, habilitacgo juridica,
técnica, econdmica-financeira, fiscal e trabalhista pertinentes as caracteristicas do objeto
e suficientes para garantir sua adequada execugéo, sendo vedado incluir exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame.

Neste sentido, s&o as regras previstas na Lei Federal 8.666/93.

‘Art. 3% (...)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991”.

E ainda, de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da UniZo, os
critérios de habilitagio devem se harmonizar com o objeto licitado, e n&o devem prejudicar
a obtencéo da proposta mais vantajosa, nem restringir o carater competitivo do certame
“as manifestagbes desta Corte assinalam que deve o gestor abster-se de fazer exigéncias
desnecessarias, irrelevantes e que néo estejam relacionadas diretamente com a execugéo
do objeto, destacando que exigéncias de habilitagdo estéo subordinadas especialmente
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade (Licitagbes e Contratos -
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 4a.Ed, pg 332)".
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Tendo em vista o objeto pretendido, - Contratacdo de Sociedade de

Advogados, para Prestacdo de Servigos Técnicos de Assessoria Juridica Consultiva na

Capital do Estado de Goias — entende esse parecerista, diante do caso concreto, que exigir

apresentacdo de certiddes negativas vigentes de condenagao em processo disciplinar dos
advogados emitida pela respectiva Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil da
respectiva sede da licitante, deveré ser exigida tdo somente, no momento da contratago,
visto que a exigéncia em carater de habilitagdo pode restringir o universo de licitantes e
comprometer a lisura do certame.

Por conseguinte, no que tange ao protocolo administrativo autuado sob o n.°

2019034141, que tem como interessada a Sociedade Individual de Advocacia Saavedra
Sandy, que busca a reforma da decis&o que impediu sua participagdo em raz&o do atraso
ao protocolo dos envelopes em decorréncia do eventual atraso no funcionamento do Setor
de Protocolo ocorrido na data da Sesséo, é evidente que a interessada nZo detém
interesse em utilizar o instituto do recurso, visto ndo tratar a mesma de parte no
procedimento licitatorio, € preciso serem analisados os fatos por ela alegados.

Devemos neste momento, averiguar o nivel de culpabilidade da administragéo
no que tange a obstrucéo da interessada Saavedra Sandy, em protocolar seus envelopes
e consequentemente participar do certame.

E sabido no ordenamento juridico, que a responsabilidade da administragao
publica, trata-se de responsabilidade objetiva, baseada na teoria do risco administrativo,
conforme se extrai do seu art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administraggo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos plblicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.
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Cabe observar que responsabilidade prevista no dispositivo constitucional
exige a presenca dos seguintes requisitos: ocorréncia do dano; agdo ou omiss&o
administrativa; existéncia de nexo causal entre 0 dano e a agao ou omissao administrativa
e auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal.

Ora, resta claro, conforme Certiddo emitida pelo Secretario Municipal de
Administrag&o do Municipio, no dia 09 de setembro de 2019, ocorreu um inesperado atraso
no departamento de protocolo do Municipio de Cataldo, o que ocasionou um prejuizo ao
interessado em protocolar os envelopes referentes a Tomada de Pregos n.° 007/2019
restando configurado o nexo de causalidade entre a omissdo administrativa e o dano do
interessado que ndo conseguiu protocolar seus envelopes em momento oportuno e
consequentemente a nao participagéo no certame.

Tragadas essas premissas, e tendo em visa que a administragdo publica, no
exercicio cotidiano de suas funges esta autorizada a rever ou anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que podem restringir o caréater restritivo do certame, ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia e oportunidade.

Nesse sentido, Odete Medauar ensina que:

‘A Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela
adequag&o aos mesmos ao interesse publico. Se a administragdo verificar que atos e
medidas contém ilegalidades, poderéa anula-los por si propria; Se concluir no sentido de
inoportunidade e inconveniéncia, poderéa revoga-los” (Medauar, 2008, pag. 130).

Em suma, portanto, entende esse parecerista, com base no alegado, que a
conduta mais acertada da administragao no caso em comento, tendo em vista os principios
que regem a administrag&o publica, retificar o edital no que tange a clausula que determina
a apresentagéo de certiddes negativas vigentes de condenagdo em processo disciplinar
dos advogados emitida pela respectiva Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil da
respectiva sede da licitante para ser apresentada no MOMENTO DA CONTRATACAO.
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Consequentemente, o edital devera ser republicado, com prazo minimo de 30
(trinta) dias a se observar entre a data da publicagdo do Instrumento Convocatorio e a
realizagéo da sessé&o publica da Tomada de Pregos.

Completo, que a administragdo republicando o edital, com a devidas
retificagOes, se afastaré de qualquer macula, bem como ampliando a concorréncia para
aqueles que por culpa da administrag&o néo conseguiram protocolizar seus envelopes.

Por fim, esclarego que a postura da administragdo nao causara prejuizo a
nenhum proponente, visto que esses poderéo apresentar novamente seus envelopes no

momento da abertura da nova sessao.

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expls, esta Procuradoria Juridica do Municipio de

Cataldo/GO orienta, via do procurador que este a subscreve:

A) Pela retificagcao do edital no que tange a clausula que determina a
apresentacdo de certidées negativas vigentes de condenacdo em processo
disciplinar dos advogados emitida pela respectiva Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil da respectiva sede da licitante para ser apresentada no
MOMENTO DA CONTRATACAO.

Consequentemente, o edital devera ser republicado, com prazo minimo
de 30 (trinta) dias a se observar entre a data da publicagdo do Instrumento

Convocatorio e a realizagdo da sesséo publica da Tomada de Pregos.

B) Todavia, entendendo o Gestor, pela continuidade do certame, na analise
dos recursos, orienta-se, pelo CONHECIMENTO dos Recursos Administrativos
apresentados por Leonardo Falcdo Ribeiro Sociedade Individual de Advocacia; e
Toledo Moreira Advogados Associados; e pelo NAO CONHECIMENTO, por falta dos
requisitos de admissibilidade, do Recurso Administrativo apresentado por

Saavedra Sandy Sociedade Individual de Advocacia, e pelo TOTAL DESPROVIMENTO
16

Prefeitura Municipal de Catalds/GO ~ CNPJ n® 01.505.643/0001-50

Rua Nassin Agel, n® 505, Setor Central, Cataldo/GO




PREFEITURA DE

*CATALAO

Cidade que sonha e faz. S
.
N

Procuradoria Geral do Municipio

do Recurso Administrativo apresentado por Leonardo Falcdo Ribeiro Sociedade Individual
de Advocacia; e pelo TOTAL PROVIMENTO do Recurso Administrativo apresentado por
Toledo Moreira Advogados Associados, pela manutengo da decisdo do Presidente da
CPL na Ata de Sess&o de Abertura de Habilitagdo da Tomada de Precos n.° 007/2019, nos
moldes do acima exposto.

C) SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito a Autoridade
Superior, a fim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao processo de acordo

com a praxe local.

E o parecer.

Procurador-Chefe Administrativo
OAB/GO 35.133
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