ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CATALAO

Pregao Presencial numero 185/2018
(Processo Administrativo niimero 2018030354)

ECS EMPRESA DE COMUNICAGCAO E SEGURANCA
LTDA., sociedade empresaria limitada com sede e foro na cidade do Recife,
capital do Estado de Pernambuco, onde tem endereco social na Avenida Go-
venador Agamenon Magalhaes, nimero 2.375, 1° andar, no bairro de Santo
Amaro (CEP.: 50.100-010), inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF) sob nimero 00.405.867/0001-27, neste
ato representada por seu socio e administrador, JOANA FIUZA DE ARAUJO,
brasileira, casada, advogada, Estado de Pernambuco, onde tem endereco
profissional & Rua Francisco da Cunha, nimero 206, apartamento 701, no
bairro de Boa Viagem (CEP.: 51.020-050), portador da Cédula de Identidade
namero 775.1577 (SSP/PE) e inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do
Ministério da Fazenda (CPF/MF) sob numero 088.619.264-10, vem, perante
Vossa Senhoria, com base no artigo 4°, XVIII, da Lei 10.520/2002, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra o Decisum que, no bojo do procedimento licitatério acima referenciado,
entendeu por bem declarar vencedora a sociedade empresaria Show Presta-
dora de Servigo do Brasil Ltda. (CNPJ/MF 09.338.999/0001-58), o que faz
com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos:

| - RESUMO DOS FATOS
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1. A ora recorrente € uma sociedade empresaria que se de-
dica, dentre outros objetos, a comercializagéo, instalagdo, manutencao, loca-
¢ao e monitoracao de sistema de rastreamento de veiculos, estando no mer-
cado de rastreamento nacional ha varios anos, conforme se infere do seu
contrato social ora anexado (doc. 01).

2. Sempre prestando seus servigos com um padrao elevado
de qualidade, atendendo devidamente aos seus contratantes com presteza,
a ora recorrente constitui licitante séria, reconhecida por seus trabalhos na
area de telecomunicagdo em geral, tanto no que se refere a qualidade dos
seus produtos, quanto pela sua competitividade comercial.

3. Nesta condicédo, a ora recorrente preparou sua documen-
tacado e proposta, em total conformidade com as exigéncias do instrumento
convocatério, no escopo de fornecer os produtos e de prestar os servicos
solicitados por intermédio do Pregédo Presencial nimero 185/2018 (Processo
Administrativo numero 2018030354).

4. O objeto do aludido certame consiste no “Registro de Pre-
cos para futura e eventual contratagdo de servicos de rastreamento e moni-
toramento de automoveis, veiculos e maquinas visando atender as necessi-
dades da Superintendéncia Municipal de Agua e Esgoto de Cataldo — SAE
para o periodo de 12 (doze) meses, conforme especificagdes, condicdes e
quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia e anexos a este Instru-
mento Convocatoério”.

2. Ultimados os atos processuais segundo a cronologia pre-
vista no instrumento convocatério, o Senhor Pregoeiro entendeu por bem de-
clarar vencedora a sociedade empresaria Show Prestadora de Servico do
Brasil Ltda. (CNPJ/MF 09.338.999/0001-58), ignorando, todavia, que a sobre-
dita licitante apresentou equipamento em desconformidade com as exigén-
cias contidas no instrumento convocatorio.

6. O sobredito decisum nao resiste, todavia, a uma analise
mais acurada. Dai a razao pela qual se interpée o presente recurso adminis-
trativo.
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Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

T Conforme acima exposto, a ora recorrente preparou sua
documentagéo e proposta, em total conformidade com as exigéncias do ins-
trumento convocatério, no escopo de fornecer os produtos e prestar os servi-
cos solicitados por intermédio do Pregdo Presencial numero 185/2018 (Pro-
cesso Administrativo nimero 2018030354).

8. O objeto do aludido certame consiste no “Registro de Pre-
¢os para futura e eventual contratagdo de servicos de rastreamento e moni-
toramento de automoveis, veiculos e maquinas visando atender as necessi-
dades da Superintendéncia Municipal de Agua e Esgoto de Catalao — SAE
para o periodo de 12(doze) meses, conforme especificagdes, condicdes e
quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia e anexos a este Instru-
mento Convocatério”.

9. Ultimados os atos processuais segundo a cronologia pre-
vista no instrumento convocatério, o Senhor Pregoeiro entendeu por bem de-
clarar vencedora a sociedade empresaria Show Prestadora de Servico do
Brasil Ltda. (CNPJ/MF 09.338.999/0001-58), ignorando, todavia, que a sobre-
dita licitante apresentou equipamento em desconformidade com as exigén-
cias contidas na especificagédo do objeto constantes do instrumento convoca-
torio — “Da Especificagdo do Objeto”.

10. A decisao ora combatida nao resiste, todavia, a uma ana-
lise perfunctéria.

11. E isso porque o equipamento apresentado pela sociedade
declarada vencedora, qual seja, SUNTECH - modelo ST300HD -, n&o possui
“‘Rede CAN", consoante se infere do manual em anexo (doc. 02).

12. O sobredito equipamento néo esta, por via de consequén-
cia, em harmonia com o que prevé a alinea “D” das exigéncias contidas na

especificacdo do objeto constantes do instrumento convocatério:

3. DA ESPECIFICACAO DO OBJETO:
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D) Suporte Avanc¢ado para Identificacdao do Motorista
e Telemetria - via fio ou can (sae j1939)

[.]

- Consumo Total Acumulado de Combustivel (via
CAN)

- Acionamento do Freio de Mao (via CAN).

13. Nesse contexto, impende registrar a inexisténcia de du-
vida em relagéo ao equipamento ofertado pela Show Prestadora de Servigo
do Brasil Ltda. (CNPJ/MF 09.338.999/0001-58), porquanto a sua proposta
prevé — expressamente — SUNTECH - modelo ST300HD (doc. 03).

14. Afigura-se evidente, pois, que o equipamento apresen-
tado pela sociedade declarada vencedora nao esta em harmonia com o dis-
posto no instrumento convocatdrio, eis que — ao contrario do exigido - nido
possui “Rede CAN”.

15. Mas néao é so!

16. O desrespeito pela Show Prestadora de Servico do Brasil
Ltda. (CNPJ/MF 09.338.999/0001-58) ao contido na alinea “D” da especifica-
¢ao do objeto constantes do instrumento convocatério também decorre do
seguinte fato: como o equipamento por ela apresentado ndo possui “Rede
CAN”, deveria contar com — ao menos — 06 (seis) entradas para captura das
informacdes relativas aos dados de rpm, temperatura do motor, velocidade,
sensor de chuva, sensor de embreagem e sensor de porta.

17. Ocorre que o equipamento SUNTECH - modelo ST300HD
— conta com — apenas e tdo somente — 02 (duas) entradas para conexao de
fio, na contraméo do que disp&e a alinea “D” das exigéncias contidas na es-
pecificacdo do objeto constantes do instrumento convocatério:

3. DA ESPECIFICACAO DO OBJETO:

fo]
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D) Suporte Avangado para Identificagdo do Motorista
e Telemetria - via fio ou can (sae j1939)

[...]

- Faixas de RPM - Driver Behaviour - comportamento

do condutor (via fio ou CAN)

- Excesso de RPM (via fio ou CAN

- Banguela - RPM (via fio ou CAN)

- Ignicao ligada com motor desligado - RPM (via fio ou
Il CAN)

- Alerta de motor ocioso — RPM (via fio ou CAN)

- Temperatura do motor (via Rastreador com Sensor

de Temperatura ou CAN)

- Excesso de velocidade e o retorno a faixa de veloci- |-

dade (via fio ou CAN)

- Excesso de velocidade em condi¢cées de chuva e o

retorno a faixa de velocidade (via Rastreador com

Sensor de Chuva, velocidade via fio ou CAN)

- Uso excessivo da embreagem (via Rastreador com

Sensor de Pedal ou CAN)

- Movimento com Porta Aberta (via Rastreador com

Sensor de Porta ou CAN).

18. Por mais essa razéo, vé-se que o equipamento apresen-
tado pela sociedade declarada vencedora ndo esta em harmonia com o dis-
posto no instrumento convocatorio.

19. A decisao da autoridade administrativa responsavel pela
condugéo dos trabalhos ignorou, todavia, as mencionadas questées, sendo,
conseguintemente, ilegal e arbitraria, materializando grave e literal violagéo
aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da vinculacéo ao ins-
trumento convocatorio, da ampla competicdo e da supremacia do interesse
publico.
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20. Houve, pois, flagrante desrespeito ao principio da vincula-
¢ao ao instrumento convocatério no caso concreto, na contraméo do que es-
tabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei 8.666/1993:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracao e a pro-
moc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impesso-
alidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instru-
mento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sao correlatos.

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as

normas e condicées do edital, ao qual se acha estrita-
mente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato
as que estabelecam:

[...]

Xl - a vinculacéo ao edital de licitacao ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor.

21. Em se tratando de norma constante de Edital, deve haver
vinculagéo ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao préprio prin-
cipio da seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inimeras altera-
¢oes dos critérios de julgamento e da prépria execugdo de seu objeto, perpe-
tuando-se total inseguranca de seus termos.

22. Sobre o tema, traz-se a colagdo os seguintes precedentes
do Tribunal de Contas da Unizo:
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Abstenha-se de aceitar propostas de bens com carac-

teristicas diferentes das especificadas em edital, em
respeito ao principio de vinculacao ao_instrumento

convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993
(Acordao 1932/2009 Plenario).

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos
termos da licitacdo, conforme disposto no art. 54, § 1°,
da Lei n° 8.666/1993, ndo podendo acrescentar direi-

tos ou obrigacdes nao previstos no instrumento con-
vocatério (Acordao 1705/2003 Plenario).

Observe a obrigatoriedade de vinculacao entre o edi-
tal e o contrato prevista no art. 41 da Lei n°® 8.666/1993 |-

(Acordao 392/2002 Plenario).

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as
empresas participantes do certame, a natureza e as

caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao

principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993 (Decisdo

168/1995 Plenario).

i 23. Ora, as consideragdes acima expostas ultrapassam o in-
teresse exclusivo da ora recorrente na licitagdo em questéo para chegar aos
patamares do interesse publico, o qual foi severamente vilipendiado no caso
concreto.

24, Impende, pois, seja dado provimento ao presente recurso.
E o que se requer.

Il - DA CONCLUSAO E DOS REQUERIMENTOS FINAIS

25. Em face do exposto, impende seja dado PROVIMENTO
ao presente recurso administrativo, para:
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(@) suspender o processo licitatério inaugurado pelo
Edital do Pregao Presencial nimero 185/2018 (Pro-
cesso Administrativo nimero 2018030354);

(b) desclassificar a sociedade empresaria Show Pres-
tadora de Servico do Brasil Ltda. (CNPJ/MF
09.338.999/0001-58), no procedimento licitatério
em destaque, em razdo dos motivos de fato e de
direito trazidos a lume, notadamente em razéo do
equipamento por ela apresentado se encontra em
desconformidade com as exigéncias contidas na
descricao do objeto prevista no instrumento convo-
catério;

(c) como consequéncia légica da providéncia cons- |-
tante do item anterior, assegurar a sociedade em-
presaria classificada na posigdo seguinte no cer- |¢
tame a oportunidade de adjudicar o objeto licitado;
e

(d) em caso de negativa de provimento do presente re- ;
curso — o que se admite como mera hipoétese —, pro-
nunciar-se expressamente sobre os temas suscita-

s dos, de modo a possibilitar ao Poder Judiciario o
controle do processo administrativo no bojo da acéo
judicial que sera intentada pela ora recorrente.

PEDE DEFERIMENTO
Recife para Catalao, 04 de fevereiro de 2019

JOANA FIUZA DE ARAUJO
p/ ECS EMPRESA DE COMUNICACAO E SEGURANCA LTDA.
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