FREFEITURA DE

CATALAO

Cidade que sonke & faz, Procuradoria Geral do Municinio

Parecer n°® 360/2017/L.C.

Protocolos: 2017028469 e 2017028562;

Referéncia: Protocolo 2017018439 - Pregdo Presencial n° 091/2017;

Natureza: Pregdo presencial para contratagdo de pessoa fisica e juridica
especializada para fazer o transporte escolar dos alunos da educagdo bésica da
rede municipal de ensino ¢ professores.

Cataldo, 10 de novembro de 2017.

1- RELATORIO:

Apos regular trémiiac;éo do processo licitatoric realizade na modalidade
Pregéo Presencial n® 091/2017, protocolo 2017018439, a autoridade superior efetuou a
Adjudicagéo e Homologagdo do certame, em 19 de cutubro de 2017, em favor da
empresa AS TRANSPORTE E TURISMO LTDA-ME, em relagdo a todos 0s itens que

compde o objeto licitado.

A referida homologagao foi publicada no placar do prédio da prefeitura em 24

de outubro de 2017, bem coma no site oficial do municipio.

Ato continuo, a Pregoeira notificou a empresa vencedora do certame para, 5
dias, apresentar a documentagdo necessaria para a formalizagdo do instrumento

contratual, & fim de atender as exigéncias do instrumento convocatério e seus anexos.

Loge em seguida, por meio do protocolo n® 2017028469, realizado em
26/10/2017, a empresa MARIA FERNANDA DE MORAIS ALMEIDA-ME — APRESARE -
Empresa de Locacdes e Escolares — apresentou representacdo, sobre a qual fago a

seguinte sintese:

Intefposigéo de recurso de representacdo, com fulcro no edital e no artigo
109, inciso Il, e no arligo 110, ambos da Lel 8666/93 ¢ arligo 9° da Lei
10.520/2002, tendo em vista que até a data 26 de outubro de 2017 NAQ

TEVE seu Rectrso Administrativo, En_terposto no dia 04/09/2017, apreciado
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pela AUTORIDADE COMPETENTE, somado ainda a publicagéo no Site do
Municipio, no dia 24/10/2017, Terme de Homologaggo, do objeto licitado no
PP n°091/2017, ato este, também praticado por Autoridade Distinta daquele
a quem caiba tal atribuigéo. Diante do exposto, é pedido a representagao,
recebida nos efeitos devoluivo e suspensivo, conforme preceitua os
parégrafoé 2°,4° & 5° do artigo 109, inciso lli da Lei 8666/93. Dos Falos. O
Recurso Administrativo _fdra encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio,
tendo sido sugestionado seu provimento parcial, porém com relacio as
irregularidades apontadas contra a empresa AS TRANSPORTE E TURISMO
LTDA - EPP, néo foi emitido argumentagéo efou fundamentacio, que
sustenta estar 2 mesma em si.tuagéo'reguiar com o edital e com a Lei, por ter
-apresentado FALSA DECLARACAO E PROPOSTA INEXEQUIVEL. Esta
empresa declarou ser microempresé ou empresa de pequenc porie e fez,
ainda outra 'decfaragéb inveridica da sua receita brutal de seu Balango
Patrimonial. Portanto, juntar em sua documentagéio de habilitagdo, uma
Declaragio que ndo condiz com a verdade, trata-se de uma irregularidade
insanavel. Agra&ada, por conter as assinaturas da Pessoa Juridica em
discussdo e de seu profissional .em contabilidade. {Artigo 7° da Lei
10.520/2002). Dos fundamenios. “Déta maxima vénia, a CPL néo podia ter
Certificado & Publicagdo do Termo de Homologagio, assinado por
Autoridade diversa, daguela em que a lei confere a atribuigdo para emitia,
sem antes ter proferido decisdo do recurso administrativo.” A AS-
TRANSPORTE E TURISMO LTDA —.E_PP, infringiu o dispositivo artigo 7° da
Lei 10.520102, pois apresentou declaragéq inveridica, independentemente de
ter ou nfo se beneficiado de qual'quer-tratamento diferenciado pefa LC
123/2006, agiu de forma iniddnea, “Declarando o que ndo &". A mesma
empresa também violou as regras editalicias 18.1, 20.14, 20.15 e 20.16;
apresentando proposta Inexequivel nos itens 01, 03, 11, 28. Cada item & uma
proposta. “Considerando o artigo 4°, inbiso XXII, da Lei 10.520/2002 e o
aﬁigo 11, do Decreto n® 3.555/2000, verifica que o pregéo conclui-se com a
HOMOLOGAGAQ pela autoridade administrativa cdmpetente, que como &
certo, n&o se trata de nenhum membro da CPL ef ou Gestor do FME. Logo,
entende-se que a autoridade competénte é a mesma, fanto para o ato final

do processo licitatorio, quanto para apreciar, em seqgunda instancia, a

2

Prefeiiura Municipal de Cataldo/GO ~ CNPI n® §1.50%.643/0001-50
Rua Nassin Agel, n® 505, Setny Central, {Cataldn/G0




¥ TiERA DA

STALAO

Cidade que sonha e faz. Procuradoria Geral do Municipio

decisdo da Pregoeira, para confirma-la ou modifica-la. Contudo, nfo se
feconhece como valida o Despacho e Termo de Homologagéo, expedidos
pelo Gestor do FME, Sr. Leohardo Pereira Santa Cecilia ¢ a Certificagdo de
Publicacao, realizada pela CPL." Com fundamentagao na Sumula 473 do
STF, requer a revogégéo da homologagdo em que se considerou como
vencedora do certame a empresa AS TRANSPORTE E TURISMO LTDA -
EPP e declarar vencedora a smpresa MARIA FERNANDA DE MORAIS
* ALMEIDA — ME, por ser de diraito e justica. [..

Lado outro, por meio do protocolo realizado no dia 27/10/2017, registrado sob
o n° 2017028562, a COOPERATIVA NACIONAL DOS PRESTADORES EM SERVICOS
DE TRANSPORTE ESCOLAR E LOCACAO DE _ VEICULOS E MAQUINAS -

COOPERNAV também apresentou representacao, sobre a qual fago o seguinte resumo:

Representagdo com fﬁlcro a0 permissivo expresso pelo art. 108, Il da Lei n®
8.666/93, o que faz nas razdes de falo € de direito que passa a expor, Dos
fatos. “A sesséo de abertura ocorreq ho dia 30 de agosto de 2017 com a
participagéo de 06 empresas com registro de C3 recursos formulados, que
apos processados. na forma. do Edit'al, fbram apreciados pelo Parecer n°
303/2017/L.C., da Proburadoria' Geral do M'unicipio, inabilitande a empresa
Representante e negando parcialmen_te provimento ao recurso apresentado
por esta, provendo a inabititagio dailicitante COOPERNAV.” "A orientagdo
proferida pele r. parecer fora _integra’!mehte acatada pele Gestor do FME,
homelogando fodos os itens do certame a uma Unica empresa na forma de
"~ Ata de Julgamento." Dos fundamentos. Entendimentocs mais recentes do
TCU, os quais utilizam o Principio do Formalismo Moderado, que neste caso
em discussdo seria utilizado para manutengdo da proposta mais vantajosa a
municipalidade para prestagio do objetc.'Assim esle ;ﬁrincipio permite que
haja competitividade no certame, ja que “licitantes ndo podem ser excluidos
do:processo de contratagéo por Cpnta de questdes irrelevantes, como
.omissﬁes ou irregularidades formais”. O STJ ja assegurou a licitante que néo
houvesse o seu afastamento em razéo de detalhes formais. Na mesma linha
o TCU tem prestigiado junto a este principio a possibilidade de saneamento
de falhas no decorrer do procedimehto licitatério, valendo destacar vote do
Ministro Bruno Dantas nos autos do processo n® 032.668/2014-7 (actrddo n®
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357/2015) e, também, o acorddo n° :1 7582003 - Plendrio. Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues. “‘E justamente o que deve ser aplicado nos autos, uma
vez que Representante, .apesar de ter falhado na apreseniagio de sua
documentagdo de habilitagéo, prbvou nes proprios autos que na data da
sessdo reunia todas as condigBes de normalidade para contratagdo, tendo
oferecido proposta mals vantajosa'q_ue é_ segunda colocada, para 51 das 55

rotas, representando uma economia de R$ 98.768,80 reais.
Esse € o relato do necessario, a fim de néo delongar demasiadamente.

2 - DO PARECER JURIDICO:

De inicio, peco escusas quanto & demora na emissdo deste ato juridico a
respeito das representagdes interpostos pelas Iicitanteé, porém, o excesso de demandas
administrativas e a auséncia de outro assessor juridico para emissdo de parecer tende a
gerar tal infortinio, valendo elucidar que recebi os autos em 30 de outubro e, por isso,
estou apenas ha oito dias Utels péra analisa-lo, motivo pelo qual considero plausivel o

tempo despendide para apreciacéo do caso.

Quanto a possibilidade juridica das referidas representagGes, cumpre anotar

os ensinamentos de ilustre Margal Justen Filho:

Além dos recursos, pode-se aludir & representagdo, que corresponde a uma
modalidade do exercicic do direito constitucional de peticéo. A representagio
ndo possui forma nem requisitos es.p.eciﬁcos alem daqueles deduzidos no
artigo 5° ing. XXXIV, da Constituigao Fedérai. Como os vicios das
contratagdes administrativas autorizam qualquer cidaddo a exercitar agdo
popular, tode e qualquer cidado ésté legitimado a exercer o direito de
representagao sobre eventos ocorridos no curso da licitago ou de contratos
administrativos, desde que caracterizem ato viciado lesivo @ Administragéo
Plblica. A representagdo sempre podera ser manifestada, relativamente, a
qualquer decisdo administrativa. O pedido nac possui efeito susbensivo e
ndo acarreta maiores consequéncias. Também  inexistem maicres

consequéncias na previsdo do inc. I1l, cuja auséncia ndo traria outros efeitos.

' Comentdrios d lef de licitacles e contratos administrativos. 15 ed. S#o Paulo: Dialética, 2012, p. 1.065.
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Para conceituar essa espécie de recurso, trago também as ligbes de
Diogenes Gasparini; |

é a peticio dirigida & autoridade superior pleiteando a modificagéo do ato da
autoridade inferior. A representagio somente cabe nos casos de decisdo
relacionada com o objeto da licitagdo ou"do contrato de que ndo caiba

recurso hierarquico.?

Em suma, a representacdo é cabivel contra ato administrativo sobre o qual
nao caiba recurso administrativo, cujas situagdes estéo elencadas no artigo 109 da Le

Geral de LicitagSes e Contratos:

Art. 109. Dos atos da Administraz;.é'o decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

. I-recurso, no praze de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagée do ate ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabititacio do licitanie;
b) julgamento das propostas;
- ¢} anulagio ou revogacao da ficitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscricho em registro cadastral, sua alteracéo

ou cancelamento;
e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;
f) aplicacéo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;

il - representagfo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagéo da deciséo
relacionada com o objeto da ficitagdo ou do contrato, de que néo caiba

recurso hierarquice;

Desse modo, as representagbes sdo adequadas, proprias e tempestivas,

considerando que a homologac&o do certame ocorreu em 24.10.2017.

Pois bem.

* Direito Administrativo, 13* ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2008, p. 687).
: o . .
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Quante a representagdo da empresa MARIA FERNANDA DE MORAIS
ALMEIDA-ME, impende alerta-la que a autoridade competente para a homologagéo do
certame € justamente o gestor e ordenador de despesas do Fundo Municipal de

Educaggo, Dr. Leonardo Pereira Santa Cecilia.

Desse modo, ndo existe nenhuma irregularidade quanto a sua competéncia
para autorizar a instaurag&o do procedimento, adjudicar o abjeto ac vencedor, homologar
o certame, em atencdo as orientagdes do Tribunal de Contas dos Municipios, sobretudo

no que discorre a Instrugéio Normativa 002/2013:

Art. 1° - Definir para efeitos de atuagéo pratica no dmbito deste Tribunal de

Contas as sequintes conceituagdes:

| - Ao de Gestéo é todo e qualquer ato administrativo de natureza juridica ou
contabil relativo & execugio orgamentéria, financeira, patrimonial e
‘operacional. S&o exemplos de atos de géstéo: auforizagdo para emisséo de
nota da Empenho, liquidagdc e ordem de pagamento; incorporagdo e
desfazimento de bens; assinatura de coniratos, convénios e instrumentos
congéneres; assinatura de ato de admissdo, aposentadorias, pensdes e

exoneragéo de servidor dentre outros.

Il - Chefe de Poder é o ocupante dos cargos de Prefeito e de Presidente da

Camara de Vereadores nos exercicios de suas fungdes;

lll - Gestor & a autoridade gue pratica atos de gestao, podendo ou nio

exercer a funcio de ordenador de despesas:

IV - OQOrdenador de despesas é' a _autoridade administrativa com

competéncia e atribuicdo para ordenar a execucdo de despesas,

envolvendo a emissdo de empenho, autorizacio de pagamento,

suprimento ou dispéndio de recursos piiblicos:

V --Agente responsavel é qualquer ag'ente publico ou privado que administre
ou guarde dinheiro, bens e valores da Iadministragéo' direta e indireta, incluido

as Fundagdes e Sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, bem
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como, aquele que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte préjufzo ao erario.
fsso porque o Fundo Municipal de _Educagéo. - F.M.E., inscrito no CNPJ n°
22.781.167/00001-70, possui personaiidade juridica. propria, sendo seu gestor e
ordenador de despesa o Secretario Municipal de _EdUcagéo, cujos poderes foram

conferidos por meio de Decreto Municipal.

-Quanto & alegacgao de Inexequibilidade dos pregos das propostasfiances da
vencedora, remelo a represenfante as fundamentégﬁes contidas no Parecer n°
303/2017/L.C., inserido no hojo deste procedimento licitatorio, oportunidade em que
analisei detalhadamente tais alegagbes, especificamente nas paginas 31 a 38, motivo

pelo qual ndo ha necessidade de repetit;'éo da matéria.

Desta feita, oriento ao Prefeito, autaridade superior no Municipio, a conhecer
e desprover a representagioc protocolada pela empresa MARIA FERNANDA DE
MORAIS ALMEIDA-ME, inscrita no CNPJ n° 2_2.436.039!0001-99.

Lado outro, quanto a representagdo da- COOPERNAV, aduz-se que é
demasiadamente formal a sua exclusdofinabilitacdo do certame em razdo de uma
certiddo aprésentada, ainda que posteriormente, aos autos. Assevera-se, também, que

sua contratagao acarretarad em economia de mais de noventa mil aos cofres pUblicos.

Nessa senda, cumpre relembrar que de fato a COOPERNAYV foi inabilitada
em razéo da auséncia de documento de regularidade fiscal para com a fazenda municipal

do domicilio do licitante, sendo que a cooperativa juntou documento de outra entidade.

A respeito da apllcabihdade do principio do formalismo moderado, trago as

ligbes do mestre Dawison Barcelos em seu portal *O Licitante™

Sao frequentss as decisdes do Tribunal de Contas da Uniéo que prestigiam a
adocdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de
saneamento de falhas ao longe do procedimento Iicitat(')rio. Resumidamente,
o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio da

efmenma e o da seguranga Jurldlca ostentando |mp0r1ante fun(;ao no

-
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cumprimente dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagiies: busca da
proposta mais vantajosa para a Administracio, garantia da isonomia e

promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel.
Nesse sentido, orienta o TCU no acdrddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracéo Plblica deve pautar-
se pelo principioc do formalismo moderédo, que prescreve a adocio de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promavendo, assim, a
‘prevaléncia do conteddo sobre o formalismo e){tremo, respeitadas, ainda, as

praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

Nota-se gue sua utilizagde ndo significa desmerscimento ao principio da
vinculagio ao inétrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do
art. 41 da lei 8.666/93 que dispﬁé sobre a impossibifidade de a Administragao
descumprir as normas e condicbes do edital. Trata-se de solugio a ser

tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de'melhor viabllizar & concretizacdo do
interesse plblico, pode o principic da legalidade estrita ser afastado frente a

outros principios;(Acérdéo 119/2016-Plenario}

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios nao sdo
_ incompativeis antre si. Diante de um conflito de principios {p. ex,, vinculagdo
ao instrumento convocatorio x obte'n(;éo' da proposta mais vantaiosa), a
adogo de um ndc provoca a aniquilagéo do' oufro. Como exemplo, esse
raciocih'io pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas
da Unido:

Rigor formal no exame das propostas doé licitantes nao pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassiﬁcagéo de propostas mais vantéjosas,
devendo as simples omissdes ou [rfegu]aridades na documentagéo ou na
proposta, desde que irrelevantes e néo causem prejuizos & Administragdo ou

acs concerrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-
Plenario)

O disposte no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragéo

de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a
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consideragio dos principios basilares que norteiam o procedimento ficitatorio,
dentre eles o da selegdo da proposta mais vantajosa. {Acérdao 8482/2013-17

'Cémara)

Nessas hipdteses, a andlise deve cohs[derar a importancia de cada principio
no caso concreto, e realizar a ponderagéo entre eles a fim de determinar qual
prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo,
as solugbes ndo respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso

para outro.

Vale lembrar que o certame licitatdrio ndo representa um fim em si mesmo,
mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas
palavras do professor Adilson Dallari: a "licitagdo ndc & um concurse de

destreza, destinado a selecionar o melhor cumprider de edital”.

Impende'_mencionar' que o entendimento supramencionado também ja foi
aplicado pelo Tribunal de Contas da Unido na fase de analise e julgamento da

documentagao de habilitagio. Trahscrevo, por opoi‘t_uno', 0 informativo de tal decisdo:

Principio da vinculagdo ao instrumento convocatéfio_x principio do
formalismo - moderado. Representagio formulada -ac TCU apontou
possivels iregularidades na _Conéorréhc]a Internacional n.o 004/2009,
promovida pela Companhia Brasilelra de Trens Urbanos (CBTU) com vistas &
contratagéio de servigos de fornecimenic de oito Veiculos Leves Sobre
Trilhos — VLTs, para a Superintendéncia de Trens Urbanos de Maceid. Apds
terem sido'c_onsiderados'habilitados 0s dois participantes do certame (um
Consércio e uma empresa), 0 consércic interpds reburso, por entender gue a
empresa teria descumprido a exigéncia gditalicia quanio ao registro ou
inscrigao na entidade profissional cbmpetente, a0 apresentar “Certiddo de
Registro e Quitagéo de Pessoa Juri.dical“_. emitida pelo CREA/CE, invalida,
“pois continha informagdes desatualizadas da licitante, nb que concerne a0
capital e ao objeto social”. Apos exéminar as contrarrazées da empresa, a
comissdo de licitagao da CBTU decidiu manter a sua habilitagéo, sob o
fundamento de que a certiddo do CREA “ndo tem o fito de comprovagao de
capital social ou do objeto da empresa licitante, o que é realizado mediante a

apresentacao do contrato social devidamente registrado na Junta Comercial”.
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Para o representante {consorcio), o procedimento adotado teria viclado o
principio da vinculagdo ao instrumento 'convocatério, pois a comisséo de
licitacdo habilitara proponente que “apresentou documentc tecnico em
desacordo com as nermas. reguladoras da profissdo, sendo, portantg,
invélido,.néo fendo o condédc de produzir qualguer efeito no mundo juridico”
Cotejando o teor da certiddo emitida;pelb CREA/CE em favor da empresa
habilitada, expedida em 05/03/2008, ¢om as informagdes que conslavam na
“18% Alteragao e Consolidagdo de Contrato Social” da aludida empresa,
datada de 30/07/2009, constatou o relator que, de fato, *ha divergéncias nos
dados referentes ao capital social e ao objeto”. No que tange ao capital

| social, “houve alteragdo de 'R$ 4.644.0[_30,00 para R$ 9.000.000,00", e no
tocante ao objeto, “foi acrescentada a fabricagio de veiculos ferroviarios ou
sobre pheus para transporte de passageiros ou cargas, bem como a sua
manutengao, assisiéncia técnica e'ope'ragéo”. Ponderou o relator que embora
tais modificacdes ndo tenham side objeio de nova certiddoe, seria de rigor

' excessivo desconsiderar o efetivo registro da empresa no CREA/CE,
entidade profissional competente, nos termos exigidos no edital e no art. 30,
|, da Lei n.o 8,666/93, até porque tais modEficagées “evidenciam incremento
positivo na situagdo da émpresa". Acompanhando a manifestagéo do relator,
defiberou o Plenario no sentido de considerar a representagao improcedente.
Acorddo n.° 352/2010-Plenario, TC-029.610}*2009-1-, rel. Min-Subst.
Marcos Bemquerer Costa, 03.03.2010.° )

Ndo é demasiado relembrar que a irregularidade fiscal da COOPERNAV
perante a Fazenda Publica Municipal consistia em débito menor que duzentos reais,
tendo a Pregoeira, inclusive, diligenciado para averiguar tal informagéo, sendo que o

adimplemento se deu praticamente instantaneamente.

Assim, entendo plausivel a sua alegagédo de que ha maior vantajosidade em
sua contratagdo, até mesmo porque configuraria uma economia aos cofres publicos de

mais de noventa mif reais.

* TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. Informative de Turisprudéncia sobre Licitagdes e Contralos n°
6. Scssbes: 2 ¢ 3 de . margo de 2010, Disponivel em
htip://portal.teu. gov. brflummr’poml!f'IchIeDownload Jsp?fileld=8A8182A24D309895014D33CC2CFF3
léb&lnllne 1.
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CATALAO

. Cldade que sonha o faz. Procuradoria Geral do Municipic

Nessa linha de raciocinio, embora o prazo de vigéncia do contrato seja de

apenas 5 meses, encerrando-se impreterivelmente em 31 de dezembro de 2017, deve-se

considerar que o contrato de fornecimento de servigo de transporte escolar foi executado

— até 0 momento ~ por meio de formalizagdo de atos de dispensa de licitaggo, vez que

ate entdo este Pregao Presencial n® 091/2017 ndo se ehcer_rou.

Com isso, a fim de evitar imbroglios excessivos — como tem acontecido no

presente assunto — sugiro a prorrogagéo do contrato por mais 5 meses, pois ndo se

encontra adstrito ao exercicio orgamentario, _cdnformé'possibilita a Lei Geral de

Licitagbes e Contratos:

At 57. A duragBo dos contratos regidos por esla Lei ficara adstrita a

vigéncia dos respectivos créditos orgamentérios, exceto quanto aos relativos;

o]

Il-& prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com

vistas & obtencdo de precos e condigbes mais vantajosas para a

adminisiracéo, limitada a sessenta meses;

A respeito da duragdo dos prazbs dos contratos administrativos, o Tribunal

de Contas da Uni&o orienta que:

Prazo de duragéo ou prazo de vigéncia & o periodo em que os contratos
firmados produzem direitos e obrigagbes para as partes contratantes.
Vigéncia é clausula obrigatoria de todo confrato, que sb tera validade e
eficacia apés assinado pelas partes contratantes e publicado o respectivo
extratc na imprensa oficial. _Contratoé administrativos tem vigéncia limitada
aos respeclivos créditos orgamentérios, em observancia ao principio da
anualidade.do orgamento. Sendo aésim, 0s contratos vigoram até 31 de
dezembro do exercicioc financeiro em que foram formalizados,
independentemente do ‘inicio. Essa é a regra. Podem o0s coniralos
Ultrapassar, em alguns casos, a vigéncia dos respectivos créditos

orcamentarios. A lei admite as seguintés excecbes: projetos cujos produtos

- estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, podem
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Cidade que sonho o foz Procuradoria Geral do Municipio

ser prorrogados se houver interessé da Administragéo e previsdo no ato
-éonvocatério. Exemplo: construc;éo de hospital de grande pbrt.e; servigos a
serem executades de forma continua, podem ter a duragéo promogada por
até sessenta meses. Exemplo: servios de vigilancia, de limpeza e
'conservagéo; aluguel de equipamentos e utlizagio de programas de
informatica podem ser prorrogados pelo prazo de até quarenta e oito meses.
Exemplo: aluguel de computadores e impressoras. Em carater excepcional,
devidamente justificado e mediante :aprovagéo da autoridade superior, os

| contratos que tenham por objete prestagdo de servigos continuos poderdo
ser profrogados por mais doze .meses além dos sessenta meses
normalmente pérmitidos. [.] Logo, € necessaric que toda e qualquer
prorrogagdo de prazo contratual observe, no minimd, 05 seguintes
pressupostos: existéncia de previsdo para promogagdo no edital e no
contrato; cbjeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogacac; inferesse
da Administragdo e do contratado declarédc)s expressamente; vantajosidade
da prorroga(;’éo devidamente justificada nos autds do processo
administrativo; manutencdo das conﬁigﬁes de habilitacio pelo contratade:
prego contratado compativel com o mercado formmecedor do objeto
contratado.4 {p. 763/768).

Em relagdo aos servigos continuos, o TCU orienta que:

Servicos de natureza continua sdo servicos auxiliares e necessarios a
Administragdo no desempenho das re.spectivas afribuigtes. S&o aqueles que,
se interrompidos, podem comprometer a continuidade de afividedes
essenciais e cuja contratagc deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro. O que é continuc para determinado 6rgéc ou entidade pode néo
ser para outros. S8o exemplos de sérvif;os de natureza continua: vigitancia,
limpeza e conservagéo, manutencdo elétrica, manutengéo de elevadores,
manutenc@o de veiculos etc. Em processo proprio, deve a Administragéo
definir e justificar quais oufros sérvigos continuos necessita para desenvolver
as afividades que lhe sio peculiares. Prazo de duragio dos contratos para

prestagac de servicos continues pode ser estabelecido para determinado

* Brasil, Tribunal de Contas da. Unido. Licitagbes e contratos: crientagBes e jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Unifo. — 4. ed. rev, atual. ¢ ampl. — Brasilia; TCU, Sccretaria Geral da
Presidéncia; Senadoe Federal, Scerctaria Especial de Editoragio e Publicages, 2010, p. 763/766.
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Tidade que sonhs ¢ faz. _ Procuradoria Geral do Municipio

periodo e prorrogade por iguais e sdcesswos periodos até o limite de
sessenta meses, gue objetive a obtencdo de condices e precos vantajosos
-para a administragéo, em observancia aos pressupostos contidos no-titulo
“DURACA O DOS CONTRATOS® deste Manual. Duragéo dos contratos de
natureza continua ndo precisa coincidir com o ano civil, podendo ultrapassar
o exercicio financeiro em que foi firmad_o.* ;
Portanto, quanto ao prazo de duragdo dos coniratos para prestacdo de
~ servicos continuos, sabe-se que pode ser estabelecido para determinado pericdo e

prorrogado por iguais e sucessivos periodos até o limite de sessenta meses.

Alerto, cdntudo, que para a formalizagéo de aditivo de prazo, o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goiéé, em sua IN. 010/2015, tem exigido_téo
somente que sejam explicitadas as justificativas da prorrogégéo de prazo, definindo se a
responsabilidade pelo atraso na execucdo contratual & db'cont_ratante ou da contratada, e

ainda, se havera ou ndo 6nus para a confratante. Confira-se:

Art. 4° Além da documentag&o prevista no arfigo anterior, deveréo instruir os
;jrocessos outros  documentos, em conformidade com as situagbes

especificas relacionadas a seguir.

§ 3° Nos casos de termo adifivo a contraics ou convénios devem ser

observadas as sequintes situagdes, em geral:

| - processo contendo 0 contrato original e seus termos aditivos postericres

com toda documentagéo inerente ao procedimento realizado;

Il - oficio de encaminhamento discriminando, em ordem cronologica, o
" contrato e cada um dos aditives, com informagdo do nimero do Acordio

_ emitido pelo Tribunal, por meio do qual foi apfeciado o contrato e os aditivos;
fil - motivagio técnica financeira que fundamentou a celebraco do aditive;

. - demonstrativo da situagao de ex'e'cugéo do confrato (quantidades
enireg'ues'e a entregar, valores pagos e a pagar);

® Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e contratos: orientagdes ¢ jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev,, atual. ¢ ampl. ~ Brasilia; TCU, Secretaria Geral da
Presidéncia: Senado Federal, Sceretaria Especial de Fditoragdo e Publicagbes, 2010, p. 772.
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FRAEFEITURA DR ~

CATALA

Cidade que sanha o faz Procuradoria Geral do Municipio

V - demonstrativo do valor do reﬂexd ﬁnan_peiro no contrato;
VI - indicagao das clausulas alteradas e altéra(;ﬁes procedidas pela aditivo;
vl - compro.\.;a(;éo da publicaggo do ektrétﬁ do terme aditivo na imprensa
indicada na lei.

3~ CONCLUSAO:

Ante o exposto e ao que mais dos autosconsta',_ com base no regime juridico-
administrativo vigente, considerando que cabe a autoridade superior decidir sobre as
representagdes protocoladas sob o n® 2017028469 e _2017028562, 0 presente parecer

juridico visa orientar a fomada da decis&o a fim de:

-a)_ Conhecer ¢ desprover a representagéo protocolada pela empresa
MARIA FERNANDA DE MORAIS ALMEIDA-ME, inscrita no CNPJ n°
22.436.039/0001-98. - |

b) Conhecer e prover a representacao protocolada  pela
COOPERATIVA'NACIONAL DOS PRESTADORES DE SERVICOS
EM TRANSPORTE E LOCAGAO DE VEICULOS E MAQUINAS-
COOPE-RNAV, a fim de revogar o ato administrativo de homelogagéo

realizado pélo gestor do F.M.E. e, consequentemente, considera-la
habilitada para a cbntratac;éo do objeto licitado, tendo em vista o
menor prego ofér_tado, de acordo com cada item, sendo o mais
‘vantajoso a Administrag&o Pablica Municipal;

¢} Adjudicar o objeto licitado em favor da licitante responsavel pela
propostaflance mais vantajosa, em relagio aos itens que a
COOPERNAY logrou-se vencedora,'_ assim como Homologar ©

certame, celebrando o respectivo instrumento contratual;

Caso seja essa a decisio da autoridade superior, oriento que seja
formalizado o respective instrumento contratual, com previsao de vigéncia até o
31.12.201?, bem como o respectivb termo aditivo de prorrogagédo de prazo, tendo em
vista que se irata dé Servigo dé natureza cb_'ntinua.
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CATALﬁO

Cidade que senhs efaz- _ Procuradoria Geral do Municipio

Friso que tal orientacéo visa atender os principios da celeridade, economia e
eficiéncia que devem reger os atos administrativos, bem como o aproveitamento do

certame, cujo dispéndio de recurso humano e financeiro néo & simplorio.

Por fim, caso haja davida da autoridade contratante quanto a exequibilidade

dos pregos ofertados pela licitante habilitada, deve-se solicitar a respectiva comprovagao.

De todo modo, 0s licitantes vencedores deverdo, na celebragdo do contrato,
apresentar COMpOSigao detalhada dos custos unnarlos dos itens que compdem os pregos
contratua[s (TCM/GO, IN 010/2015, art. 4° § 1° 1, alinea h)

Eo parecer. :

Catalao, 10 de novembro de 2017.

Plinio de Melo Pires.
Procurador Chefe Administrativo
" Matricula 101827
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FREFEITURA DE

Cidade que sonha e faz.

SECRETARIA DE EDUCACAC

Pregdo Presencial N°. 081/2017
Processo n® 2017018438

RECURSO DE REPRESENTA CAO

Recorrenfes: Maria Fernanda de Morais A.'me;da ME, Cooperaﬂva Nacional dos Prestadores
em servigos de Transporte Escolar e Locagéo de Veiculos e Maguinas - COOPERNAY
Processos; 2017028469, 2017028562

DECISAO RECURSO DE REPRESENTAQE\O

O Gestor do Fundo Municipal de Educagdo do Municipio de Catalao — GO,
no uso de suas atribuicdes legais que lhe confere o Decreto Municipal n® 505 de
26/07/2017, atendendo o disposto no Art. 38, incio VIII c/c art. 43, inciso VI,
ambos da Lei n° 8.666/93;

Considerando o inteiro teor do Parecer n° 360/2017/L.C., de 10 de novembro
de 2017, da douta Procuradoria juridica do MunIClpIO gue orlenta! recomenda pela
Adjudicagao e Homologagao do certame

Decide:

1. Receber e acatar, na integra € sem ressalvas, o Parecer Juridico n°
360/2017/ L./c. e suas orientagtes;

2. Revogar a Adjudicacéo e Homologacao realizados no dia 19 de outubro
de 2017.

3. Adjudicar e Homologar o procedimento IlCitatorlo Pregao Presencial n®
091/2017 aos respectivos vencedores de cada item.

Fundo Municipal de Educacéao de Cataldao — GO, aos 13 dias do més de
novembro de 2017 '

Santa Cecilia
Gestor do FME :




