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PARECER JURIDICO

Parecer n.° 034/2019/ L.C. FMS.

Solicitante: Secretaria Municipal de Saude — Fundo Municipal de Saude de
Catalao

Protocolo n.° 2019009229

Assunto: Verificacdo de atendimento do disposto no artigo 3° incisos | ao VI
da Instrugdo Normativa n.° 010/2015 do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias.

O . RELATORIO:

Trata-se de procedimento administrativo identificado pelo n.°
2019009229, pelo qual a Secretaria Municipal de Saude de Cataldo — GO, por
intermédio do Coordenador da Farmacia Municipal, Sr. Fabricio Gongalves dos
Santos, informa ao Secretario Municipal de Saude a necessidade de Aquisigao de

Medicamentos utilizados no tratamento do Diabetes Mellitus, inclusos na Relagao
Nacional de Medicamentos Essenciais — RENAME e na Relagdo Municipal de
Medicamentos Municipais — REMUME, motivando e indicando o quantitativo

essencial para a compra.

. Ainda, orienta que a aquisicdo de medicamentos devera respeitar os
limites colocados pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos —
CMED e pelo preco médio maximo, formatado por meio de pesquisa de mercado.

Apresenta-se nos autos, o Termo de Referéncia para Aquisi¢ao de bens
comuns — Medicamentos, por meio do Sistema de Registro de Pregos, elaborado
pelo Coordenador da Farmacia Municipal Sr. Fabricio Gongalves dos Santos e
aprovado pelo Secretario Municipal de Saude — Gestor do Fundo Municipal de
Saude, Sr. Velomar Gongalves Rios.

O citado Termo de Referéncia, define o Objeto, Discriminagéo do Objeto,
a Especificagao Técnica dos Itens que compde o objeto, 0 Modo de Julgamento das

Propostas, a Justificativa da Contratagdo, Classificagdo dos bens comuns,
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| Habilitagao Técnica das Licitantes (Qualificagdo Técnica), Condi¢bes Especificas da
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Proposta, o Prazo e as Condigdes de Entrega e Critérios de Aceitagdo do Objeto,
Prazo de Duragdo e Vigéncia da Ata de Registro de Pregos, as Obrigagbes do
Contratante — Fundo Municipal de Salde de Cataldo — GO e Obrigagbes da
.Contratada — Licitante Vencedora, sobre o Pagamento, Controle de Execugao e
Sangdes Administrativas.

Percebe-se a juntada nos autos das ordens judiciais, nas quais

determinam a imediata dispensagéo dos medicamentos discriminados nos autos.

. A afericdo dos valores foi realizada a partir do levantamento de pregos
realizado por consulta aos fornecedores e Internet eis: Inovamed Comércio de
Medicamentos Ltda, inscrita no CNPJ sob o n.° 12.889.035/0001-02, Ativa
Comercial Hospitalar Ltda, inscrita no CNPJ sob o n.° 04.274.988/0002-19; Hospfar
Industria e Comércio de Produtos Hospitalares S.A, inscrita no CNPJ sob o n.°
26.921.908/0001-21: Dimaster Comércio de Produtos Hospitalares Ltda, inscrita no
CNPJ sob o n.° 02.520.829/0001-40; Comercial Cirurgica Rioclarense Ltda, inscrita
no CNPJ sob o n.° 67.729.178/0004-91; Divando Fernandes da Silva — Catalano —
Me. inscrita no CNPJ sob o n.° 01.320.506/0001-40; Drogarias Ultra Popular Catalao
— Eireli - Me, inscrita no CNPJ sob o n.° 27.702.195/0001-78; Drogaria Genérica
Ltda, inscrita no CNPJ sob o n.° 04.724.553/0001-48; CM Hospitalar S.A, inscrita no
CNPJ sob o n.° 12.420.164/0003-19.

Consta Certiddo de Confeccdo de Mapa de Apuragdo de Pregos,
assinado pelo Coordenador da Farmacia Municipal Dr. José Pascoal, Fabricio

Gongalves dos Santos.

Anota-se que, o Departamento de Contabilidade emitiu certiddo de

dotagdo orgamentaria.

Encontram-se nos autos, as solicitagées de materiais extraidos do

Sistema Prodata.

E, por fim, juntou-se despacho, formulado pelo Secretario Municipal de
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Saude, Gestor do Fundo Municipal de Saude, o Dr. Velomar Gongalves Rios, no
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qual autoriza a iniciar o Processo Licitatorio.
E o relato, passo ao parecer.

Il. ANALISE E FUNDAMENTAGAO:

O Processo Licitatorio inicia-se com o pedido formal da contratagéao,
documento no qual serdo determinados o objeto, a estimativa do seu valor e os
recursos para atender & despesa com a consequente autorizagédo e a qual serao
juntados oportunamente todos os documentos pertinentes, a partir do instrumento

convocatério, até o ato final de adjudicagéo.

O Termo de Referéncia € o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliagao de custo pela administragdo diante de orgamento
detalhado, definicdo de métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em
planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro (se for o
caso), critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do contratante,
procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugao e

sangdes, de forma clara, concisa e objetiva.

E necessario um acurado planejamento que permita aos érgéaos publicos:
a) Identificarem suas principais necessidades, englobando objetos de mesma
natureza que possam ser licitados conjuntamente;
b) Definirem adequadamente os quantitativos que serdo necessarios para atender
a demanda, primando-se pela economia de escala e evitando-se tanto o excesso
quanto a falta;
c) Constatarem o cabimento do Sistema de Registro de Pregos, em face do objeto,
da periodicidade da contratagéo e das condigoes de fornecimento e/ou execugao;
d) Delimitarem adequadamente o objeto, definindo as caracteristicas minimas, que
atendam a necessidade, sem restringir indevidamente a competitividade;
e) Realizarem ampla pesquisa de mercado para estimar o prego da contratagao, a

fim de constatar a existéncia de recursos orgcamentarios, bem como para que a
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Comisséo de Licitagdo tenha pardmetros para desclassificar propostas excessivas
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ou inexequiveis.

lIl. CONCLUSAO:

Essa Assessoria Juridica percebe a definicdo do objeto que sera
contratado, englobando os seus requisitos e elementos intrinsecos, quais sejam, a
sua natureza, composicdo, medidas e quantidade, além dos requisitos e elementos
extrinsecos, como a disponibilidade de mercado, prego de mercado, prazos de
execugao de entrega, modo de execugéo de entrega, local de execugao de entrega,
cumprimentos dos padrées (ANVISA, ETC,) garantias e mais, a definicao das
obrigacdes das partes, determinagdo de penalidades/san¢des e definicdo de

gestores fiscais do contrato.

Tem-se, assim, a comprovagao da existéncia nos autos dos documentos
que instruem a fase interna - anterior ao Edital, atendendo o disposto no artigo 3°,
incisos | ao VI da Instrugdo Normativa n.° 010/2015 do Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado de Goias.

Por fim, necessario destacar que, nesse momento, & importante

conhecer a necessidade a ser atendida, as especificidades do objeto e o mercado
no qual ele é ofertado, com o intuito de selecionar a proposta mais vantajosa,

. entendida numa relacdo custo x beneficio, destacando que essa Assessoria
Juridica, avaliou apenas o atendimento do disposto no artigo 3°, incisos | ao VI da
Instrugao Normativa n.° 010/2015 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goias, por ser desvinculada da realidade da gestéo, portanto, incapaz de analisar
a necessidade, quantidade, forma de execugdo, de adentrar a esfera da
oportunidade e conveniéncia das escolhas inerentes a demanda do cargo do gestor,
e observando ainda, o disposto no art. 38, da Lei n.° 8.666/93.

E o parecer S.M.J. sob censura.

Cataldo (GO), 25 de Abril de 2.019. ;
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