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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO-GO.

Referéncia: EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL SRP N° 065/2019
Aquisi¢io: Registro de pregos para Aquisi¢do eventual aquisicdo de medicamento destinados ao

abastecimento da Farmacia Municipal para atender a demanda do fundo municipal de Satide do municipio

de Cataldo-GO.

Abertura: 26 de julho de 2019 as 08:15h

SUPERMEDICA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, CNPJ n°® 06.065.614/0001-38 sediada na Rua C-159, n. 674, Qd. 297 Lt. 20, Jardim
América, Goiania — GO, por seu representante legal infra-assinado vem, com fulcro no § 2° do art. 41,
49 da Lein® 8.666/93, item 22.1 do edital a presenga de V. Senhoria, com fundamento no art. 5°, LV, da
CF, propor RECURSO ADMINISTRATIVO aos termos do edital e da abertura do pregdo presencial

em referéncia, pelos fatos e fundamentos a seguir articulados.

I — DAS RAZOES RECURSAIS

A recorrente participou do certame licitatorio supramencionado, e constatou que somente
duas microempresas regionais estiveram presentes, o que consequente abstrai a exclusividade mencionada
no edital, bem como Art. 49 da Lei Complementar 123/2006.

Verificando as condi¢des para participagdo no pleito em tela, no item 5.1.1.1. do Edital que

vém assim relacionado a recorrente pleiteia a abertura da ampla concorréncia:
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5.1.1.1. Fica restrita EXCLUSIVAMENTE a participagao de ME, EPP, MEI,
EIRELI E EQUIPARADOS os itens de contratagio cujo valor total do item seja de
at¢ R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), especificados nos grupos de COTA
EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE (EPP), MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS (MEI),
EMPRESARIO INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA
(EIRELI) e equiparados descritos no Termo de Referéncia —

Primeiramente, a Lei Complementar 123/2006 ndo obriga os municipios a realizarem
procedimentos licitatorios com exclusividade, principalmente nos casos que ndo existe comprovagio de
empresas na Regido do municipio, bem como a constatagdo de prejuizos aos cofres publicos, conforme
ocorrera no presente caso.

[lustrissimo, por se tratar de Medicamentos e Materiais Médico-hospitalares, tratam-se de
itens que necessitam do maximo de concorréncia para obter o maior desconto possivel, haja vista que a
crise na Saude tem afetado consideravelmente a arrecadagdo, for¢ando a Administragdao Publica
economizar 0 maximo permitido.

O segundo ponto da presente impugnacfo e que a _Administracio deve abrir ampla

concorréncia para as empresas, visto que somente ¢ admitido o tratamento diferenciado (exclusivo)

para microempresas e empresas de pequeno porte quando houver 03 trés empresas do ramo no
ambito de regionalidade e localidade, no entanto como consta na ata estiveram presente somente

duas empresas, requer que seja acolhida com a consequente determinaciio abertura da participacio
de todas empresas, com a consequente exclusio das condicdes restritivas do item 5.1.1.1

O terceiro e nio mengs importante, as microempresas e as de pequeno porte cotaram

itens valores muito mais elevados do as empresas de grande porte, o que é evidente a

prejudicialidade ao erario.

Os pontos trazidos ocasionam enormes prejuizos aos cofres puablicos, pois limita a

concorréncia entre as empresas afetando o principio da concorréncia e da economicidade.

IT - DA TEMPESTIVIDADE:
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Conforme consta no principio do edital, o item 20.1 o licitante podera manifestar
imediatamente sua inteng@o de recorrer, constado em ata, o que sera concedido o prazo de até 3 (trés) dias

uteis para apresentar as razoes do recurso, e o faz em tempo habil.

IIT - DO FUNDAMENTO

DA OFENSA AO PRINCIiPIO DA ECONOMIA DOS ATOS PUBLICOS

Quando o constituinte de 1988 normatizou o art. 146, 111, *d”, 170, IX e 179 da CF, para
determinar tratamento diferenciado a ME e EPP, buscou uma condigéo de equilibrio nas licitagdes, a fim
de que todas as empresas pudessem competir igualdade de condigdes.

Todavia, jamais o legislador quis romper o principio da livre concorréncia, uma vez que,
em se tratando de processo licitatorio e recursos publicos 0 que interessa é qual empresa vai ofertar a

proposta mais vantajosa ao Poder Piiblico e assim garantir também o principio da economicidade.

O legislador brasileiro, com o intuito de evitar prejuizos aos cofres publicos, previu no art.

49 da LC n° 123/2006 quanto a retirada da exclusividade quando houver desvantagens financeiras para
administra¢do publica, no qual pede vénia para sua transcrigdo:
Art. 49 — Nio se aplica o disposto nos artigos 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes

de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio

III — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de

pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo

ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. (Grifos nossos).

Tornando mais séria a presente hipotese, devemos destacar que os itens sdo produtos
médico-hospitalares, que sdo de extrema necessidade para a Populagdo e diante a grave crise que assolam
0s municipios, pequenas economias ja influenciam no funcionamento dos Postos de Saude, imagine

grandes economias como podera ocorrer no presente caso.
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Na crise econdmica que nosso pais esta sofrendo, seria de enorme valia que empresas

de Grande Porte e Fabricantes participem de todos os procedimentos licitatérios, pois acabam
influenciando no preco final das licitacdes, pois possuem poder de compra superior as EPP’s e

Micro-empresas.

Para a doutrina é pacifica a tese do principio da indisponibilidade do interesse puablico,

como veremos o brilhante doutrinador Hely Lopes Meireles, que assevera:
“Na administragdo publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na_Administracdo

Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza’.

Tlustrissimo, toda licitagdo visa a aquisigdo pelo menor prego, sendo possivel somente com
0 maior numero de concorrentes, que irdo apresentar pre¢os compativeis com o interesse da
Administragdo Publica.

Com a abertura do procedimento licitatério para todos os concorrentes, porém dando
tratamento diferenciado e simplificado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, esta
administragdo estard causando grande impacto aos cofres piblicos, pois acarretara 2 (dois) beneficios
diretos, qual seja, incentivar o desenvolvimento das referidas empresas e economizar na aquisi¢do dos
itens licitados.

Para Maria Silva Zannela Di Pietro:

“A propria licita¢do constitui um principio a que se vincula a Administragao Publica. Ela

é decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em

um restri¢do a liberdade administrativa na escolha do contratante; a Administragdo terd

que escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse publico. "(Di Pietro, 1999,

p.294)

Na presente crise que a saude publica passa, o gestor publico deve se utilizar da lei

complementar n. 123/2006 de uma forma que impacte positivamente nos cofres Publicos. que no presente

caso, seria através da ampliacdo do rol de concorrentes. porém com tratamento diferenciado para as

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte isto torna invidvel como foi no presente caso.
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Trata-se de um raciocinio logico, também expresso nas linhas de Margal Justen Filho, no
qual expde o seguinte:

“... Ndo basta honestidade e boas intengoes para validagdo de atos administrativos. A

economicidade impée adog¢do da solu¢do mais conveniente e eficiente sob o ponto de

vista da gestdo dos recursos publicos”. (Justen Filho, 1998, p.66)

Visando assim. a obediéncia ao principio da ECONOMICIDADE, REQUER que seja
ALTERADA a presente licitagdo, retirando dos termos editalicios a previsdo atinente a participacgdo
EXCLUSIVA das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, sendo apenas previsto tratamento
diferenciado para as mesmas quando existir o minimo de 3 (trés) fornecedores, atendendo assim os
objetivos empregados pela Lei Complementar n. 123/2006, ao principio da Livre Concorréncia e ao

principio pela aquisi¢do dos itens pelo menor prego possivel.

I. DA AMPLA CONCORRENCIA- NAO COMPARECIMENTO DO MINIMO EXIGIDO
DE FORNECEDORES

Na improvavel hipotese deste municipio ndo acatar quanto a retirada da exclusividade das
microempresas, devemos ressaltar algumas mudangas nos termos editalicios que se fazem necessarios

para atender as previsdes da Lei Complementar 123/2006.

Consta no Art. 49 da Lei Complementar 123/2006 o seguinte:
Art. 49 — Ndo se aplica o disposto nos artigos 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

()
IT - Ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como

microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Note que a Lei Complementar 123/2006 teria previsto a EXCLUSIVIDADE com o intuito

de beneficiar as microempresas e EPP’s que estejam situadas proxima aos orgdos licitantes, com o intuito
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de desenvolver aquela regido, produzindo maior nimero de empregos e desenvolvendo a economia da
regido onde o 6rgdo esteja localizado.

Porquanto, cumpre, observar. que no caso em tela, o procedimento licitatorio ndo obteve o nlimero

minimo de fornecedores para que fosse tutelado a exclusividade microempresas ou empresas de pequeno

porte, devendo desse modo, abrir a concorréncia para as demais empresas para que ndo seja ferido de

morte o principio da livre concorréncia o que e que erdrio nio sofra maiores prejuizos.

A lei claramente esclarece que tal exclusividade se aplica somente na hipotese de
haver 03 trés empresas na disputa do item.

Por critério de transparéncia do procedimento licitatdrio, seria necessério que constasse no

edital o critério regional a ser utilizado na presente licitagdo, haja vista que ndo se poderia beneficiar todas
as micro-empresas ¢ EPP’s do pais, conforme previsto literalmente na lei complementar n. 123/2006.
Exemplificando no presente caso, o municipio de Rondondpolis elaborou o Decreto n°

7.668 de 07 de agosto de 2015 que regulamenta o tratamento diferenciado e simplificado concedido pela
Lei Complementar 123/2016, deixando claro que tal exclusividade ndo seria aplicada as empresas fora da
regido do raio de 100 km, conforme se verifica logo abaixo;

O PREFEITO MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS, ESTADO DE MATO

GROSSO, no uso de suas atribui¢des legais...

DECRETA:

Art. 1° - Para fins de aplicag¢do no disposto no artigo 48 da LC 123/2006 aplica-se o

seguinte:

§1° Cada lote do certame caracteriza uma licitagdo auténoma.

I — No caso dos lotes compostos por itens divisiveis deve ser

aplicado exclusivamente o artigo 48, 11l da lei complementar 123/2006.

IT — Nos casos em que ndo couber a aplicagdo do inciso anterior aplica-se o artigo

48, I da lei complementar 123/2006.
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Art. 2° - Para fins de aplica¢do dos beneficios da LC 123/2006, define-se local o
Municipio de Rondondpolis e Regido o raio de 100 km da cidade de Rondonépolis-
MT, compreendendo as cidades de Jaciara, Dom Aquino, Pedra Preta, Poxoréo, Sdo

José do Povo, Sio Pedro da Cipa e Juscimeira.

Art. 3° - Entende-se por melhor prego, no caso especifico do pregdo, o menor prego
verificado apos a fase de lances. Nas demais modalidades licitatorias entende-se por
melhor prego, o menor prego constante na proposta escrila.

§1° - as microempresas e empresa de pequeno porte, sediadas local ou regionalmente,
poderdo, justificadamente, ser contratadas com pregos superiores em até 10% do
melhor prego.

I - o limite de 10% (dez por cento) do melhor preg¢o nunca podera ser excedido, mas
podera ser inferior.

Pardgrafo Unico: Nao se aplica o disposto neste artigo

Art. 4° - Ndo se aplica o beneficio constante no artigo 48 da LC 123/2006 se ndo estiver
presente na sessdo publica, no minimo, 3 (trés) fornecedores enquadrados na LC
123/2006, com sede no local ou na regido. Nesse caso, os lotes e/ou cotas com
participagdo exclusiva serdo imediatamente destinados a ampla concorréncia.
Pardgrafo Unico: A ndo aplicagdo do disposto no art. 48 ndo libera a administragéo
da aplicagdo do beneficio constante do artigo 44, §§ 1°e 2°da LC 123/2006.

Art. 5°- Nos casos de dispensa de licitagao, com fundamento no artigo 1 e I do artigo
24 da lei 8666/93, podera ser aplicado o disposto no artigo 48, I da LC 123, sem
prejuizo da observdncia do procedimento fixado no artigo 26 da lei 8666/93.
Pardgrafo Unico: Nos demais casos de dispensa ou inexigibilidade néo se aplica o
artigo 48 da LC 123/2006.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de publicagdo.
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A empresa recorrente busca contribuir para o bom andamento do processo licitatorio, em
respeito aos principios que norteiam o certame, buscando corregdes nos itens que poderiam acarretar na
anulagdo do processo licitatorio, maculando a Administragdo Publica e arcando prejuizo ao erario.

Diante disso, REQUER a retirada do edital quanto a previsio de EXCLUSIVIDADE

das Microempresas e que seja deferida ampla concorréncia para as demais empresas visto que o
minimo de 3 (trés) empresas nio foi alcancado.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CALDAS NOVAS

Exceléncia, evidente que aquilo que prejudica os cofres publicos deve passar pelo crivo do
Ministério Publico, principalmente a questdo de medicamentos e materiais médico-hospitalar que é de
fundamental importancia para a populagdo brasileira.

Pois bem! Ao analisar o tema, em processos licitatorios do Municipio de Caldas Novas, a
3® promotoria emitiu parecer da seguinte forma;

“Considerando por fim, que a adocdo do tratamento diferenciado no caso concreto, em

que a licitacdo é vultuosa (se globalmente considerada), envolvendo a aquisicdo de

produtos _sensiveis _a_populacdo (medicamentos cuja _entrega _ndo_pode _atrasar),

aparentemente esharra no Art. 49, Ill, da Lei Complementar n. 123/2006, uma vez que,

seja pelo principio da economicidade, seja pelo principio da eficiéncia, ndo € vantajosa

para_ a Administracdo Publica, devendo a opcdo pela licitacdo exclusiva ser justificada
concretamente nos autos, o que ndo ocorrerd;”

Diante disso, REQUER que seja considerado as Orientagdes constantes no MP-GO e seja aberto

todo procedimento licitatério, com o intuito de incentivar a ECONOMIA AOS COFRES PUBLICOS.

IV - DOS PEDIDOS
Requer, que seja acolhida a presente razdes recursais para suprimir a EXCLUSIVIDADE
conferida as Microempresas, EPP’s e MEI, e abrir ampla concorréncia, pois trata-se de um requisito de

participagdo que vai de encontro aos preceitos da Lei de Licitagdes, Constituigdo Federal, entendimentos

jurisprudenciais, pareceres juridicos e normativas, pois este requisito s6 se convalesce com
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comparecimento de 03 (trés) microempresas e/ou EPP’s na disputa dos itens, o que niio logrou éxito
no caso em supra, visto que somente duas compareceram.

Caso nido seja julgado procedente os pedidos constantes na presente impugnag¢io, nio

restando outra alternativa, ensejar-se-4 a licitante a buscar amparo perante o Judiciario.

Aproveitando o ensejo, salientamos que uma copia da presente impugnagdo serd
encaminhada ao MP para que o mesmo se mantenha ciente dos prejuizos aos cofres publicos, caso essa
licitag@o permanega inalterada.

Nesses termos.

Pede deferimento.

Goiania, 31 de julho de 2019

Rehigw Dortipo Savsa e Ry
Dr. RODRIGO SANTIAGO SOUSA DE PAULA

ADVOGADO DEPTO JURIDICO
OAB/GO 43.134
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