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ILUSTRISSIMO  SENHOR SECRETARIO ~MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO DA COMARCA DE CATALAO-GO

ILUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR REPRESENTANTE DO
MINISTERIO PUBLICO DA COMARCA DE CATALAO-GO

ILUSTRiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO MUNICIPIO DE CATALAO-GO

PROCESSO N°: 2019018175
NCIA:PUBLICA:N°7004/2019

8. 666/93 c/c 0s artlgos XX e XXX 46" Decreto MunICIpaI n°
1.518/2019, exercendo seu DIREITO DE PETIGAO, assegurado no
artigo 5°, inciso XXXIV, alinea a, da Constituicdo Federal, expor e
requerer o que segue:
1 - PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a RECORRENTE
transcreve ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua
obra “Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:
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“E importante frisar que o direito de peticdo nao
pode ser destituido de eficacia. Nao pode a
autoridade a que é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peticao, quer para acolhé-la
quer para desacolhé-la com a devida motivagcao”.
Também o renomado Mestre Marcal Justen filho, “in”
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 82 ed.,

pag. 647 assi

motwada sobreo pedldo fermu{ado

1.1. - DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes
razbes e encaminhadas a autoridade competente para sua
apreciacédo e julgamento, em conformidade com o artigo 109,
paragrafos 2° e 4° da Lei n° 8.666/1993, concedendo efeito
suspensivo a inabilitagcdo aqui impugnada até julgamento final na via
administrativa.
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“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacéo desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso |
deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente e presentes
razbes de interesse publico, atribuir ao recurso

interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 40 O"krecurso sera dirigido ; ~autorldade superlor por

a qual

dewdame;nte mformado, _ caso, a

2 -DOS FATOS’ o .

Atendendo ao chamamento da Prefeiﬁjra de Cataldo-GO para

o certamente licitacional, a RECORRENTE participou de Licitacdo
Publica sob a modalidade de Concorréncia , tipo Menor Preco Global,
oriunda do Edital n® CP 04/2019.

Devidamente representada, por meio de seu representante
legal, Sr. ISSAM AL JAWABRI, no dia do julgamento da habilitacéo,
a RECORRENTE entregou dois envelopes: um contendo a

documentacdo e o outro a proposta comercial. Na mesma sess3o,

Av. T-10, n? 208, Sala 1.605, St. Bueno, Ed. New Times Square,
CEP: 74.223-060, GOIANIA -GO.
(62) 3932-9917 / csaengenhariaeincorporacoes@gmail.com




C%Engenharia e Incorporagoes

estavam presentes as empresas WDC PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA EPP, MONTEIRO E MARTINHO
CONSTRUCOES EIRELI ME, CONSRUTORA PRIMARCO LTDA,
ELETRIWATTS ENGENHARIA EIRELI ME, SO TERRA
CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA EPP e MONTEIRO E
MARTINHO CONSTRUCOES EIRELI, que também entregaram dois
envelopes, um com a documentacdo e o outro com a proposta

comercial.

(QUALIFICAGRB" TECNICA PROFISSIONAL "8RGPO SERVIGO:
COBERTURAS:COBERTURA ; C/TELHA _ ONDULADA ~ OU

-TECNICA

3.1-iTEM 9.1.2.4

A inabilitacdo da RECORRENTE demonstra-se arbitraria e
injusta sob todos os aspectos, primeiramente porque foram
cumpridos todos os requisitos de exigéncia previstos no Edital, ou
seja, a Recorrente apresentou Atestado de Execucéo de Sérvigo
referente & OBRA SERVICO ART n° 1020170078906, Construcéo
do Empreendimento Residencial Rio Claro I, no Municipio de Ipora-

GO, onde consta a “Execucéo de Alvenaria de vedagéo com blocos
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ceramico furados 9 x 19 x 19 cm furos horizontais, espessura da
parede 9 cm, juntas de 10mmcom argamassa mista de cal hdratada
e areia sem peneiras traco 1:4, com 100 kg de cimento, na
quantidade de 4.178,88 m2; além do Atestado de Capacidade
Técnica da OBRA SERVICO ART n° 1020170121929, referente a
Construcao de Muro em Alvenaria Estrutura em Blocos de Concreto,
no Municipio de Hidrolandia-GO, onde foi executada a construcao de
L{gm'dade de 2.304

Alvenaria Estrui‘ural em Blocos deu;Concreto n

|dent|co objeto final, entretanto \com'q

sendo eX|g|do no referldo Edltal

competltlvo da" hcrtagao com o umcointunto de TENEDY o universo de

empresas:aptas a part|C|par da IlCltagao A___ expllcagao para a

tecnlco-operamenal devem se hmltar a compr@\;agao ] eXécugao de
obras e servigcos S|m|Iares ou equivalentes, n&o se admitindo, sem a
devida fundamentacéo, a exigéncia de experiéncia em determinado
tipo de metodologia executiva.

Em circunstancias semelhantes, o Tribunal de Contas da Unido
ja decidiu sobre a matéria no seguinte Acoérdao:

Acorddo 1742/2016-Plenério, Data da sessao: 06/07/2016,

Relator BRUNO DANTAS, Area Licitagdo, Tema Qualificagdo

técnica, Subtema Atestado de capacidade técnica, Outros
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indexadores: Metodologia, Dragagem, Capacidade técnico-
operacional, Restricdo, Execucdo, Tipo do processo
RELATORIO DE AUDITORIA

Enunciado

Em regra, as exigéncias para demonstracio da capacidade

técnico-operacional devem se limitar & comprovacao de

execucao de obras e servicos similares ou equivalentes,

recalque em detrimento de ouims 81stemas (Grlfo N@sso)

Ademais nobres Julgadores, ficou sobejamente comprovado

que a RECORRENTE possw capac[dade tecmca para partICIpar do

comlssao de I|C|tagao demonstram claramente qgue ja executou

semgos em malor quanildade & .com quahiadegs —a~ previsao

edltaI|c1a cumprmdo assnm ‘os reqwsuos *audtorlzadores de sua

HABILITACAO no que d|z respeito a esse ltem com fundamento art.
30, §§ 1°, 3° e 5°, da Lei n°® 8.666/93.

3.2-iTEM 9.1.3

No que diz respeito & INABILITACAO da RECORRENTE pela
n&o atinéncia ao referido item sob a alegacéo de que ndo comprovou
qualificacdo técnica profissional, através de Certiddo de Acervo

Técnico expedida pelo CREA, de ter executado o minimo exigido do
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servico, tido como item de parcela relevante da contratacéo,
QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL GRUPO SERVICO:
COBERTURAS:COBERTURA  C/TELHA  ONDULADA OU
EQUIVALENTE, também nao merece guarida por esses julgadores
sob todos os aspectos.

A Certiddo n°® 1825/2013 — CAT, expedida pelo CREA-GO, em
suas folhas 10/15, demonstra claramente a execucdo de servico com

capacidade_ superlor tanto em. quantldade qua m complexidade

executlv ’72'ou seja, flcou sobejamente comp’/ vado o desempenho de

A fundamentagao IegaI mara 0 caso em 'realce basela-se

tambem*_no fatovde que as eX|genC|as“ -para demonstrac;ao da

execugao de obras e servu;os S|m|Iares ou equ1valentes nao se

admltlndo -sem-a devnda fundamentagaﬁ a{;exgenci&de-experlenma

em determlnada tlpe de meiodclogla executlv .

Portanto Nobres Julgadores a Recorrente nao pode ser punida
por possuir uma capacidade técnica superior a exigida pelo Edital,
nem mesmo pode ser INABILITADA da referida concorréncia
estando com todas as comprovacbes de expertise nas exigéncias
previstas para a participacao do certame.

Destarte, uma vez comprovada a capacidade técnica por
qualificacdo profissional, desde ja requer seja reformada a decisédo

que declarou a Recorrente INABILITADA para a participacdo do
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presente Edital, e por conseqiéncia, seja declarada HABILITADA
para a participac&o da presente concorréncia publica, por medida de
JUSTICA!

4 — DO DIREITO
Ab initio, cumpre verificar que o artigo 3°, caput, da Lei n°
8.666/1993 preleciona que tanto a Administracdo Publica como os

s e condi¢bes

interessados ficam obrigados &.observancia d

/egahdadef da lmpessoalrdade da moralldade;'"da /guéidade da

publtcldade da probldade adm/n/strat/va da v1nculagao ao

lhes sao corre/atos 7

Por sua vez,.0s itens- 9.1.2. 4 e 9m1 3, nao f@ra ;\descumpndos

pela Recorrente =POiS ficou notonamente cumpravada sua
qualificac&o técnica proflssmnal através de atestados de capacidade
técnica idoneos, bem como da apresentacdo de Certiddo de Acervo
Técnico devidamente expedida pelo CREA-GO onde comprova
qualificacdo técnica profissional para a execucgéo da obra, cumprindo,
assim, na integralidade, todas as exigéncias contidas no EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA 004/2019.

Em regra, as exigéncias para demonstracdo da capacidade

técnico-operacional devem se limitar a comprovacéo de execucéo de
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obras e servigos similares ou equivalentes, ndo se admitindo, sem a
devida fundamentagéo, a exigéncia de experiéncia em determinado
tipo de metodologia executiva.

Ressalta-se que a propria previsdo do edital, no que diz
respeito ao item 9.1.3, fez questao de ressaltar a possibilidade de
comprovagao de qualificagéo técnica profissional em SERVICO
EQUIVALENTE, ou seja, a Recorrente demonstrou que tem a

expertise no desempenho de serwgos equwalentes de modo superior

em comp}eXIdade execuhva portanto”“d & ser consid rada, sem

Nes’te caso eéwtar-se—iwé dlante do disposto no artigo 48, inciso

[, da Lei-n? 8 666/1993 que drspoe que serao desclassmcadas as

propost’x"s que nao atendam as eX|genC|as d@r ato convecatono da

I|c1tagao

“Art 48 ;»Sera@ desclass:ffcadas

I.-as prcpostas que néo atendam &l S ex#gencras do ato

convocatorio da I/Cltagao i

Outro ponto importante para se salientar diz respeito ao
chamado principio do julgamento objetivo, que deve observar o
critéerio objetivo previsto no Edital, ou seja, apoia-se em fatos
concretos exigidos pela Administracdo e confrontados com as
propostas oferecidas pelos licitantes, conforme se verifica nos artigos
44, caput, e 45, caput, da Lei n® 8.666/1993, in verbis:
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“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comiss&o levara em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a

Comisséo de licitagdo ou o responséavel pelo convite realiza-lo

em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios

controle

Imperloso depreender tah\ﬁbem“@

paragrafo 1°, inciso |,

convocagdo, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam

ou frustrem 0 seu carater compet/tlvo e estabelegam preferenc:as ou

As eXIgenCIas destacadas pela C@missa’

restringe o carater competltlvo do certame

Importante destacar os artigos 30, inciso | e 41 da Lei de
LicitacGes, veja-se:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-

se-a a:

| - registro ou inscric&o na entidade profissional competente;
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualquer cidadé&o é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada

para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a

Administracéo julgar e responder a impugnacéo em até 3 (trés)
] 1 § 10 do art.

reallzagao de Iellao as fafhas ou lrregularrdades que" viciariam

esseedltal h/potese em que tal comumcagao né&o tera efeito de

recurso |

§ 30 A /mpugnagao felta tempestlvamenteupelo IlCltante néao o

-ansito em

lmpedlra de part:c:par do- processo /ICftatOﬁO
julgado da‘deciséo a-ela pertinente.
§ 40 A inabilitacdo do licitante /mpon‘a preclusdo do seu direito

de patrticipar das fases subsequentes.”

5 — DA INABILITACAO DA EMPRESA ELETRIWATTS
ENGENHARIA EIRELI ME

No que diz respeito a referida empresa, foi constatado que o
Balango Contabil apresentado, foi assinado por sécia que nao mais

compunha o quadro societario da referida empresa, sendo, portanto,
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um documento inécuo, incapaz de produzir o efeito pretendido,
devendo, portanto, ser considerado como inexisténte, ferindo de
forma letal aos requisitos previstos no Edital, resultando em sua
INABILITACAO sumaria a ser apurada por essa r. Comissao.
Ademais, constatamos que os Atestados de Comprovacao de
Capacidade Técnica apresentados por essa referida empresa,
“‘curiosamente”, possuem exatamente a mesma quantidade de

servicos pedlda no Edltal Ou. seja a refenda emp

Atestados CUJaS medldas e servu;os sao ld-entlcamente;i lguals aos
eX|g|dos no Edital. L
Ora Nobres Julgadores

sabe que seria pratlcamente |mpossrv ";{a execugao de Ima obra

com as mesmas medldas caracterlsticas ou valores "’portanto

estamos. diante de u N_;;:lifa‘t"Q;‘iQgsitado,ﬂ a

Comissao.

Destarte desde Ja a Recorrente requer sejam averlguadas a

veramdade dos | Atestados apresentades pel:

ELETRIWATTS ENGENHARIA EIRELI ME.

= empresa

6 - pall INABILITA(;AO ‘DA :;:::»EMRRESA
CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA EPP

Em relacdo a esta empresa, podemos constatar que foi

TERRA

apresentado balango contabil que desenquadra a referida empresa
da qualidade de Empresa de Pequeno Porte, uma vez que, diante da
Balanco Contabil apresentado, fez constar que poésui uma receita
bruta anual superior a 4,8 milhdes de reais conforme a Lei
Complementar n°® 155, de 2016, devendo ser enquadrada, portanto,

como empresa de Médio Porte.

Av. T-10, n? 208, Sala 1.605, St. Bueno, Ed. New Times Square,
CEP: 74.223-060, GOIANIA —GO.
(62) 3932-9917 / csaengenhariaeincorporacoes@gmail.com




C)%Engenharia e Incorporagoes

No que diz respeito a escrituracdo digital contabil, a referida
empresa nao apresentou a situacéo do arquivo de escrituracdo do
SPED, desrespeitando, portanto, a previsdo legal contida no Decreto

n° 8.683 de 25 de fevereiro de 2016, onde prevé o seguinte:

DECRETO N° 8.683, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2016

DOU de 26.2.2016

Altera o Decreto n° 1.800, de 30 de j  Janeiro de 1996, qu
n° 8.934, de 8«"aé‘ii6v2§mbro (}gj;l’994;’ed'e’tﬁjﬁggtras proy

gulamenta a Lei

A PRESIDENTA DA REPUBLICA no uso da‘atrlbulgao que lhe confere o art.
84, caput 1nc1so IV da Constltulgao e tendo em Vlsta? o dlspogto nos arts. 39-

n° 10. 406 de 10 de janisivo de 200
DECRETA

Art. 1° ODecreto n° L. 800 de30 de Jan 0 |
seguintes alteragoess’

“Art. 78-A«: A autenticacdo de livros contabeis das empresas podera ser
feita por-meio” de SIstem Pubhco de Escnturac;a -

de escrlturacao contabll dlgltal

§1° A autentica(;ao des livros: contabels dlgﬁals Sera cem
de entrega emltldo jpelo SPED ' \

§ 2° A autenticagdo prevista neste artigo dispensdawwa autenticacdo de que trata
o art. 39 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, nos termos do art. 39-A
da referida Lei.” (NR)

Art. 2° Para fins do disposto no art. 78-A do Decreto n° 1.800, de 1996, sdo
considerados autenticados os livros contébeis transmitidos pelas empresas ao
Sistema Publico de Escrituragio Digital - SPED, de que trata o Decreto n® 6.022,
de 22 de janeiro de 2007, até a data de publicagio deste Decreto, ainda que n3o
analisados pela Junta Comercial, mediante a apresentacdo da escrituracio
contabil digital.

Paragrafo unico. O disposto no caput néo se aplica aos livros contéabeis digitais
das empresas transmitidos ao SPED quando tiver havido indeferimento ou
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solicitacdo de providéncias pelas Juntas Comerciais até¢ a data de publicagéo
deste Decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Dyogo Henrique de Oliveira
Ricardo Berzoini

INABILITA(;AO da\ empr
PROJETOS LTDA EPP.

Sy, G,

7 -DOS PEDIDOS

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer
dignem-se Vossas Senhorias em CONHECER as razdes do presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO,
culminando assim com a anulacdo da decisdo em apreco,
declarando-se a RECORRENTE HABILIDATA para prosseguir no

pleito, como medida da mais transparente Justical!
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Ademais, como parte integrante do presente pedido, requer
sejam apreciadas, averiguadas e apuradas as razbes apresentadas
pela recorrente que pugna pela INABILITACAO das empresas:
ELETRIWATTS ENGENHARIA EIRELI ME e SO TERRA
CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA EPP, pelas razdes acima
expendidas. ‘

Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que a
ao sendo este

- Comissao de i "tagoes reconSIdere sua deci

o entendlmento faga ,ste recurso sublr evidamente in ormado a

Go'a”'aé 22 de jinho ge 201 — | |

CONSTRUTORA SOARES Assmado de forma dlgltal por CONSTRUTORA
SOARES ALVARENGA LTDA: 08309953000148

ALVARENGA LTDA:08309953000148 -p:ox, 201,07.2¢
CQNSTRUTQRA SOARES ALVARENGAKLTDA’

~ Assinado de forma digital por

MARCOS RODRIGUES arcos RODRIGUES
SOARES:60522909197-S0ARES 6052290915

Dados: 2019.07.24 15:35:15 -03'00"

Av. T-10, n2 208, Sala 1.605, St. Bueno, Ed. New Times Square,
CEP: 74.223-060, GOIANIA -GO.
(62) 3932-9917 / csaengenhariaeincorporacoes@gmail.com




