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CATALAO MUNICIPIO DE CATALAO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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PARECER JURIDICO

Parecer n.° 016/2019/ L.C. FMS.

Solicitante: Secretaria Municipal de Saiide — Fundo Municipal de Saude de
Catalao - Go.

Protocolo n.° 2019007579

Assunto: Anadlise da Fase Externa do Pregdo Presencial n.° 050/2019, de
acordo com o art. 4° da Lei n.° 10.520/2002, cujo objeto é o Registro de
Pregos para futura e eventual aquisigdo de filtros de ar, filtros de
combustivel, filtros de oleos lubrificantes e 6leos lubrificantes (incluso a
mao de obra para a troca dos itens) em atendimento as necessidades da
Secretaria Municipal de Salde de Catalao-FMS, de acordo com as condigbes
e especificacoes estabelecidas no Edital e seus anexos

I. RELATORIO E FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de procedimento licitatério objetivando a aquisicdo de dleo
lubrificante e filtros de ar, lubrificante, cabine e combustivel (incluida a troca),
destinados a manutengéo continua da frota de veiculos, visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Sautde através do Fundo Municipal de
Salde de Cataldo — Go, de acordo com as condigbes e especificagdes

estabelecidas no Edital e seus Anexos, conforme justificativa apresentada.

O procedimento foi instaurado com a solicitagdo do Coordenador de
Frotas do FMS, Sr. Fernando César da Costa, e apos, apresentou-se o Termo
de Referéncia, acompanhado dos orgamentos que balizaram o preco médio do

objeto do certame.

ApOs a autorizagdo do Gestor do Fundo Municipal de Satde
(Secretario Municipal de Salde), o processo foi autuado pela Comissio

Permanente de Licitagdes do Municipio.

Definida a modalidade mais plausivel ao objeto, eis Pregao
Presencial do tipo Menor Prego por Item, a Minuta do Edital e Contrato fora
elaborada, sendo exarado parecer juridico favoravel, por estar em

conformidade com a legislacéo aplicavel.
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Ocorre que, inobstante o edital tenha assegurado em sua clausula 6.1
a participagao exclusiva no certame de Microempresas (ME), Empresas de
Pequeno Porte (EPP) e Microempreendedor Individual (MEI) ou equiparado, nos
termos da lei complementar 123/2006, os 03 (trés) orgcamentos existentes nos

autos foram obtidos de empresas de grande porte.
Verifica-se também que duas sessdes foram realizadas.

Iniciada a Fase Externa, foi efetivada a primeira convocacéo dos
interessados a participarem do certame, conforme prescreve o inciso | do art, 4°
daLei 10.520/2002, por meio de publicagéo de aviso, que se deu no Diario Oficial
da Unigo n.° 87, fls. 183 (08/05/2019), Diario Oficial do Estado n° 23.048, fls. 24
(08/05/2019), em Jornal de circulagdo local — Diario do Estado (08/05/2019),
além do sitio eletrénico do Municipio (08/05/2019), responsavel por sua

realizagao, com sesséo designada para o dia 23 de maio de 2019, as 08h30m.

Dando seguimento ao certame, na sessao de abertura foi credenciada
de forma equivocada a empresa Marciano e Moreira LTDA, tendo em vista que
a pregoeira néo observou tratar-se de empresa de grande porte, que, portanto,
nao poderia participar do certame.

Contudo, em razdo da empresa supramencionada ter apresentado
certidao estadual positiva acompanhada de pedido de revisao extraordinaria, a

pregoeira suspendeu a sessao para verificacdo dos documentos.

Apos apresentacdo do parecer n° 040/2019, que opinou pela nao
adjudicacéo dos itens vencedores a empresa, foi realizada nova convocacao de
interessados por meio de publicagéo no Diario Oficial da Unigo n°® 105, fls. 191
(03/06/2019), Diario Oficial do Estado n° 23.065, fls. 52 (03/06/2019) e em Jornal
de circulagéo local — Diario do Estado (03/06/2019), além do sitio eletrdnico do
Municipio (03/06/2019), responsavel por sua realizagéo.
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O Departamento de Licitagdes do Municipio de Cataldo, por sua vez,
emitiu Aviso de Licitagdo, informando a reabertura da sessdo do Pregao
Presencial n° 050/2019, a ser realizada no dia 25/06/2019, as 08h30m.

Na data e hora designada para a sessdo, apenas a empresa Posto
Aguiar LTDA demonstrou interesse e apresentou proposta e documentagao. As
propostas foram recebidas, e os documentos de habilitagao apresentados. Apos
a analise e julgamento das propostas a Pregoeira passou para abertura do
Envelope n® 02, que contém a documentacdo, onde se verificou que o
documento denominado “certiddo negativa de agdes civeis de 2° grau“ nao
correspondia a exigéncia prevista no Edital, ou seja, “certiddo de faléncia e
concordata”, ocasido em que lhe foi concedido o prazo de 08 (oito) dias para
apresentagao da correta certidao. A decisdo adotada, embora nao discriminada
na ata da sessé&o e, segundo o disposto no § 3° do art. 48 da Lei n° 8.666/93, o

prazo correto seria de 08 (oito) dias Uteis e ndo de 08 (oito) dias.

Destarte, no prazo legal, a referida certidao foi apresentada, momento
em que o processo foi remetido a Assessoria Juridica do Fundo Municipal de
Saude para parecer.

Pois bem. Imperioso observar que a empresa licitante, embora
permitida sua participagdo no certame, ndo se enquadra na condicdo de ME,
EPP, Microempreendedor Individual ou Equiparados. Isto porque, segundo
dispoe a Clausula 6, item 6.1 do Edital, a participagdo no certame é exclusiva
para empresas desta natureza, afastando a legitimidade de participagédo da
licitante.

E cedigo que o edital ¢ a lei interna da licitacao. Verifica-se que esta

restricéo se fundamenta no principio da vinculacao ao instrumento convocatério.

Nesse sentido, Margal JUSTEN FILHO, sustenta que:

W
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O que o dispositivo pretende é determinar que todo
o ato convocatorio de uma licitagédo diferenciada
explicite satisfatoriamente os critérios e requisitos
de participacdo e de julgamento. Em outras
palavras, sera nula a licitagéo se o ato convocatorio
nao preencher tais requisitos; a aplicacdo dos
critérios legais depende da sua previsdo e
regulamentacdo no edital. Ndo se trata de um
pressuposto de aplicagdo ou de exclusdo da
licitagdo diferenciada, mas de um requisito de sua
validade. De todo o modo, cabera a legislagao
regulamentadora dos dispositivos estabelecer os
critrios que deverdo ser observados pela

autoridade administrativa que elaborara o edital’.

De acordo com o Edital, a regra estabelecida se deu para atender o
disposto no art. 47 da Lei Complementar 123/20086, visto que os valores dos itens
constantes do Edital ndo ultrapassam o limite estabelecido no inciso | do art. 48
da citada lei.

Contudo, a Lei Complementar 123/20086, que instituiu o tratamento
diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte em licitacbes
publicas, facultou & Administragao a nao adogéo do tratamento diferenciado nos

seguintes casos:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48
desta Lei Complementar quando:
Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores

competitivos enquadrados como microempresas

' JUSTEN FILHO, Marcal. Estatuto da Microempresa e as Licitagbes Plblicas. Editora Dialética. 22 Edicdo.
Pag. 126/127. 2007.
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ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio:

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte
nao for vantajoso para a administracdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;

IV - a licitagéo for dispensavel ou inexigivel, nos
termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma
Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas
de pequeno porte, aplicando-se o disposto no
inciso | do art. 48. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 2014).

No mesmo sentido prescreve o Decreto 8.538/2015 em seu art. 10, o
qual possibilita a ndo observancia da obrigatoriedade no tratamento diferenciado
e simplificado a microempresas e empresas de pequeno porte, em casos

excepcionais.

Portanto, considerando que os orgamentos apresentados na fase
interna ndo foram obtidos por ME, EPP, Microempreendedor Individual ou
Equiparado, e principalmente que, nas duas sessdes houve apenas o
comparecimento de empresas de grande porte (uma em cada sessdo), poder-
se-a considerar até entdo, a nao existéncia fornecedores competitivos
enquadrados como ME, EPP Microempreendedor Individual ou Equiparado,

sediados local ou regionalmente, capazes de cumprir as exigéncias do edital.

Destarte, tendo em vista a necessidade da aquisicao dos produtos
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para atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude — Fundo Municipal
de Saude de Catalao, e considerando o fato de que os orgamentos foram obtidos
de empresas de grande porte estabelecidas no Municipio de Cataldo e nao
houve a participagao de ME, EPP, Microempreendedor Individual ou Equiparado,

mostra-se justificavel a adocao de ampla participagao.

Ressalta-se ainda que, a ampla participagao favorecera o aumento do
numero de empresas participantes na licitagao e, consequentemente, o aumento
do numero de propostas mais vantajosas para a Administracdo, em prol da

. competitividade, eficiéncia e economia.

Observa-se que estdo na balanga dois principios de peso
constitucional: de um lado o sistema de prote¢ao ao pequeno negécio e de outro
a economicidade, pois ndo pode a Administragdo Publica incorrer em prejuizo
econémico para fazer valer uma politica publica. Contudo, a auséncia de
participacdo de empresas desta natureza em dois certames faz justificar a
ampliagao da competitividade. Ademais, a economicidade vem acompanhada da
escolha mais benéfica sob o angulo dos melhores resultados para a
Administraga@o, pois ndo ha valia alguma se perseguir tdo somente o menor

preco se o objeto nao se prestar a melhor utilidade.

Ilgualmente, a norma reclama que o tratamento diferenciado nao
resulte em prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado.
Neste aspecto, caso a Administragdo Publica observe a impossibilidade de
fornecimento a contento — sempre justificadamente e comprovadamente -

podera afastar determinado beneficio.

Nesse sentido, considerando que nas 02 (duas) sessées do Pregao
Presencial cujo objeto foi destinado exclusivamente para ME, EPP,
Microempreendedor Individual ou Equiparado, nenhuma empresa assim
enquadrada demonstrou interesse, mostrando-se necessario a realizacdo de

novo certame, direcionando o objeto aos fornecedores interessados em geral,
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ou seja, permitindo a ampla participagao, conforme entendimento do TCM-GO
exarado no processo n° 20528/2017, acérdao consulta n® 00003/2018.

Il. CONCLUSAO

Ante o exposto e ao que mais consta dos autos, com fundamento no
artigo 4°, da Lei n° 10.520/2002, demais normas e principios da Lei n°® 8.666/93,
e Lei Complementar n° 123/2006, e considerando os argumentos ostentados
neste parecer, mostra-se imprescindivel a realizagdo de novo certame,
recomendando-se o direcionamento do objeto a participacao dos fornecedores

em geral.

Parecer nao vinculante e que pode ser revisto a qualquer tempo.

Salvo melhor juizo, essa € a orientagdo dessa Assessoria Juridica,

elaborada de acordo com os elementos dos autos.

E o parecer.

Catalao — GO, 27 de junho de 2019.
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