FREFEITURA DE o~

CATALA

Cidade que senha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n® 303/2017/L.C.

Protocolos recursais e contrarrazdes: 2017023101; 2017023112; 2017023153;
2017023595; 2017023596; 2017023605 e 2017023610;

Referéncia: Protocolo 2017018439 - Pregdo Presencial n® 091/2017;

Natureza: Pregdo presencial para contratacdo de pessoa fisica e juridica
especializada para fazer o transporte escolar dos alunos da educacao basica da
rede municipal de ensino e professores.

Catalao, 29 de setembro de 2017.

1 - RELATORIO DO RECURSO APRESENTADO MEDIANTE PROTOCOLO
2017023101 PELA COOPERNAV:

Trata-se de recurso administrativo interposto por COOPERATIVA NACIONAL
DE PRESTADORES EM SERVICOS DE TRANSPORTE E LOCACAQ DE VEICULOS E
MAQUINAS-COOPERNAY, inscrita no CNPJ n° 21.603.760/0001-63.

Resumidamente, dois pontos centrais foram aduzidos pela licitante

recorrente, quais sejam:

A. equivocada a decisdo da Pregoeira em inabilitar a recorrente em
razdo da auséncia de documento de regularidade fiscal;

B. impossibilidade de adjudicagdo de parte do objeto licitado em favor da
lictante COOPERLOC em razao da existéncia de “contrato ilegal e
ainda sugerido pelo TCM-GO a nao contratago desta cooperativa em
questio, pois possui processo o que fere frontalmente o principio da
legalidade e ainda sujeita agdo de improbidade administrativa...”

C. inabilitagdo da COOPERLOC por descumprimento da clausula 7.5,
referente a auséncia de certificado de registro junto & Organizagdo

das Cooperativas Brasileiras;
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Nesses termos, requer a recorrente a declaragdo de sua habilitagéo,
declarando-a vencedora do certame em relago aos itens de melhor propostarlance, bem

como a decretago de inabilitag&o da licitante COOPERLOC.

2 - RELATORIO DO RECURSO APRESENTADO MEDIANTE PROTOCOLO
2017023112 PELA EMPRESA MARIA FERNANDA DE MORAIS ALMEIDA-ME
(APRESARE):

Trata-se de recurso apresentado sob ¢ argumento de que as
propostas/lances apresentados pela empresa AS TRANSPORTE E TURISMO LTDA-ME
e pela COOPERATIVA NACIONAL DOS PRESTADORES DE SERVICOS EM
TRANSPORTES E LOCACOES DE VEICULOS E MAQUINAS (COOPERNAV) s30

manifestamente inexequiveis.

Alega que a empresa AS TRANSPORTE E TURISMO LTDA-ME apresentou

0s seguintes lances/propostas inexequiveis:
| ftem 1: R$ 1,22;
ltem 3: R$ 0,88;
ltem 11: R$ 1,00;
ltem 28: R$ 1,34,

Aduz, ainda, que a COOPERNAY apresentou os seguintes fances/propostas

inexequiveis:
ltem 2: R$ 1,21;
ltem 3: R$ 0,87;
ltem 28: R$ 1,30.

Em relagéo ao enquadramento como ME/EPP, assevera que a renda bruta
referente ac ano de 2016 da empresa AS TRANSPORTE E TURISMO LTDA-ME foi de
R$ 13.821.787,48; enquanto que a renda bruta anual da COOPERNAY foi de' R$ - ,
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13,147.644,97, motivo pelo qual ambas néo se enquadram na regra do Art. 3° inciso |l da
Lei Complementar n® 123/2006.

Por outro lado, alega que a empresa SOLANGE LUCIA CARLOS, inscrita no
CNPJ 28.033.244/0001-90, descumpriu a clausula 9.1.5 do edital, vez que nao
apresentou o comprovante de opgo pelo Simples Nacional, bem como néo cumpriu o
item 10.1, faltando o nome e assinatura do contador na declaragéo de enquadramento de

microempreendedor individual.

Por fim, aduz que a COOPERNAV deixou de apresentar documento de

regularidade fiscal com o municipio licitante.

3 - RELATORIO DO RECURSO APRESENTADO MEDIANTE
PROTOCOLO 2017023153 PELA EMPRESA COOPERATIVA DOS PRESTADORES
DE SERVICOS E TRANSPORTE DOS ESTADOS DE GOIAS, TOCANTINS, MINAS
GERAIS E DISTRITO FEDERAL-COOPERLOC: |

Alega a parte recorrente que a COOPERNAY descumpriu o item 7.11 do
edital, vez que possui cooperado que integra o quadro de servidores do Municipio de
Cataldo, sob o argumento de que o sr. Edson Pacelli Junior requereu o desligarﬁento
mas “ndo ficou registrado o levantamento das quotas partes por ele integralizadas,
mantendo-se assim como cooperado participando da distribuicdo dos lucros auferidos
pela cooperativa, inclusive, dos [ucros advindos de contrato referente ao presente

certame.”

Aduz que existe ag@o civil plblica sob o n® 201700292573, oriunda da
comarca de Acrelina-GO, sendo que o senhor Moacir, diretor da COOPERNAY, esta
proibido de exercer qualquer atividade econdmica e financeira com o municipio de

Acrelina.

Acrescenta quanto & impossibilidade de juntada posterior de documento nao
apresentado na fase de habilitagao, in casu, acerca da certiddo negativa de regularidade

fiscal para com a Fazenda Municipal sede da licitante.
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Afirma que todas as propostas devem ser desclassificadas por terem
descumprido o item 11.1.1, alinea 'd’, ou seja, pela auséncia de especificagao de valores
por extenso das propostas das licitantes, inclusive com falta de informagbes nas

propostas apresentas em midia eletronica (pen-drive).
4 - DAS CONTRARRAZOQES:

Por meio do protocolo 2017023595 a COOPERNAV apresentou suas
contrarrazbes em relagéo ao recurso administrativo da COOPERLOC e, ainda, por meio
do protocolo 2017023596 apresentou as contrarrazoes em face do recurso apresentado
pela empresa MARIA FERNANDA DE MORAIS ALMEIDA-ME-APRESARE. |

Ja no protocolo 2017023605 contam as contrarrazdes da COOPERLOC em
tace dos recursos administrativos apresentados pela COOPERNAV e MARIA
FERNANDA DE MORAIS ALMEIDA-ME-APRESARE.

Por fim, mediante protocolo 2017023610, a empresa AS TURISMO LTDA-ME
apresentou suas contrarrazdes em decorréncia do recurso administrativo apresentado
pela empresa MARIA FERNANDA DE MORAIS ALMEIDA-ME-APRESARE.

Esse & relato do necessario, a fim de ndo delongar demasiadamente.
5 - DO PARECER JURIDICO:

De inicio, peco escusas quanto & demora na emissao de parecer a respeito
dos recursos administrativos interpostos pelas licitantes, porém, o excesso de demandas
administrativas e a auséncia de outro assessor para emissao de parecer tende a gerar tal
infortdinio, de todo modo, recebi os autos apenas ha pouco mais de uma semana, motivo

pelo qual considero plausivel o tempo despendido para apreciago do caso.

Sem a intengdo de justificar o atraso, considero importante asseverar que 0
presente procedimento se trata de um dos assuntos mais complexos vivenciado até o
presente momento por esse causidico em atuagéo no Departamento de Licitagbes e
Contratos da Prefeitura de Cataldo, tendo em vista a complexidade, o valor, a

competitividade e a importancia do objeto licitado, eis que estamos tratando de
a
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contratagdo de pessoas responséveis pelo transporte de inGmeras criangas que

frequentam a rede municipal de educagao.

Sem o referido servigo, como as criangas terao acesso ao sistema de ensino

oferecido pelo Municipio?

Por outro lado, me deparei com documentos e informagdes que fizeram
repensar € reénalisar toda a estrutura do certame, a fim de obter maior seguranca e
embasamento juridico possiveis e suficientes para emitir opinido em relagdo a tomada de
decistes das autoridades competentes, motivo pelo qual o presente parecer vai além das

argumentagdes contidas nas razdes recursais.
5.1 - DA AMPLA COMPETITIVIDADE DO CERTAME:
O Preambulo, no item 1.1, prevé que o objetivo do presente Pregéo sera:

"a contratagdo de Pessoa Fisica ou Juridica especializada para
fazer o transporte escolar dos alunos da Educagio Basica da
rede Municipal de ensino, em estradas pavimentadas, nao
pavimentadas e vicinais. O transporte escolar sera execufado nas
propriedades rurais com destino as escolas na zona urbana e
rural, nos distritos, povoados e assentamento/acampamentos em
kombi, onibus, micro-Onibus e vans de acordo com as
especificagdes constantes no Anexo | - Termo de Referéncia”.

No item 4.1 do edital prevé que o objeto é a contratagéo de “pessoa juridica
especializada para fazer o transporte escolar dos alunos da Educagéo Basica da rede
Municipal de ensino e professores, se for o caso, em estradas pavimentadas, nao

pavimentadas e vicinais.”

Conforme se v&, no preambulo ha ampliagdo para contratagio de pessoa
fisica e juridica, sendo que no item pertinente ao objeto restou especificado apenas o

objetivo de contratagdo de pessoa juridica.

Tal divergéncia restou superada pela andlise do item 1.1 do Termo de

Referéncia, onde se vé que o objeto do presente certame é:
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“contratagdo de pessoa fisica ou juridica para a prestagdo de
servigos de locagao de veiculos de passageiros, com motoristas,
destinados ao transporte regular de alunos da rede publica de
ensino, no 2° semestre do exercicio de 2017, conforme
calendario e rotas fornecidos pela Secretaria Municipal de
Educagéo, de forma a atender todos os alunos que necessitem
do Transporte Escolar.”

Desse modo, n3o resta divida que o certame foi destinado a participagéo de

pessoas fisicas e juridicas, ampliando-se a competigao.

Assim, como o Termo de Referéncia, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes € outros complementos, faz parte integrante do Edital, 'conforme
estabelece o Art. 40, § 2°, inciso | da Lei 8.666/93, bem como por estar em consonancia
com o predmbulo do Edital, inexistem duvidas, omissdes, contradicdes que possam

macular o instrumento convocatorio e/ou invalidar o certame, nesse ponto.

5.2 — DA POSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS EM
LICITAGAO DE TRANSPORTE ESCOLAR:

Inicialmente, cumpre gizar que essa assessoria juridica detém conhecimento
de que ha orientagdo expressa do Tribunal de Contas dos Municipios do Estédo de
Goiés, editada por meio da INSTRUGAO NORMATIVA n° 00003/2015, orientando os
Municipios Goianos sobre as vedagdes de contratacao de Associagbes para a prestagéo

de servigos.

Segundo a instrugio normativa supramencionada, 0 TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, firmou ¢ entendimento de que os municipios goianos ndo deveriam firmar

contratos com Sindicatos para a realizagdo dos servicos de transporte escolar, uma vez

que tais entidades ndo podem exercer atividade lucrativa ou comercial, nos termos doart.

564 da CLT.

Aquele Egrégio 6rgao entendeu, ainda, que foram identificadas contratacGes

celebradas entre os municipios goianos e a Associagdo dos Trabalhadores em
6
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Transporte Escolar do Estado de Goids — ATEGO, as quais foram consideradas ilegais,
uma vez que a prestagdo de servigcos foge de seu objeto social, resulta em prejuizo aos
trabalhadores, associados ou ndo, em razdo da supressdo do recolhimento da
contribuigdo previdenciaria patronal (art. 22 da Lei n° 8.212/91); e, resulta em prejuizos
a0s municipios, que deixam de recolher IRRF dos trabalhadores (art. 158 da CF), fonte

de receita do erario municipal.

No entanto, a ddvida que pairou durante a execugéo do certame é diversa: tal

vedacéo se estenderia as cooperativas?

Com isso, essa assessoria juridica realizou uma pesquisa incansavel com 0
objetivo de obter o posicionamento mais firma possivel a respeito da situacdo em
comento, oporfunidade em que passo a explanar as respostas que podem ser obtidas a

partir do questionamento supramencionado.

5.3 - PRECEDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - ACORDAO
n® 618/2015 - TC-030,744/2011-3 - Natureza: Relatorioc de Auditoria - Unidades

Jurisdicionadas: Municipio de Minagu-GO e Municipio de Niquelandia-GO.

A guisa de elucidagdo, convém elucidar que o precedente em eXposi¢éo
decorreu de fiscalizagéo feita pela Secretaria de Controle Externo em Goias, apds
auditoria realizada no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE (Fiscalis
712/2011), no perfodo de 26/9/2011 a 18/11/2011, com o objetivo de verificar a
regularidade da aplicagao des recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar - PNATE na aquisicdo e manutengdo de veiculos utilizados para o transporte

escolar, nos municipios de Minagu-GO e Niguelandia-GO.

Na aludida fiscalizagdo realizada nos municipios de Minagu e Niguelandia,
foram identificadas diversas impropriedades/iregularidades, dentre as quais nos

interessa a apreciacdo quanto a ocorréncia de:

Permitir a inclusdo, no Pregdo Presencial 026/2011, no seu
subitem 2.2/2.2.5, vedacgdo a participagdo de Cooperativa de

veiculos, restringindo, assim, o carater competitivo do processo
7
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licitatorio, contrariando a Lei 10.520/2002, que ndo traz nenhuma
vedagdo explicita ou implicita & participac&o de cooperativas nas
licitagBes, nem a Lei 8.666/1993 fez restrigbes as cooperativas
que preencham o0s requisitos de qualificaclo técnica, juridica,
fiscal e econdmica (pagina 4).

Com isso, em 25 de margo de 2015, o Ministro Relator VITAL DO REGO,
enfendeu que:
Sobre a vedacéo de participagdo de cooperativas nos certames
(alinea “c”), entendo que assiste razdo a unidade técnica,
considerando n&o haver base legal para esse procedimento, o
qual certamente restringiv o carater competitivo dos processos
licitatorios. A alegagdo da Sra. Beicholina de que a vedagéo
contida no Pregdo Presencial 026/2011 partiu do prefeito ndo
merece prosperar, porquanto a ela coube a homologagao e a
adjudicacdo do referido certame. Note-se que, apesar de tal
vedacdo, houve posteriormente a contratagéo, sem licitagdo, de
uma cooperativa, corroborando o juizo de irregularidade em tal
impedimento.
O posicionamento do eminente relator foi acompanhado pelos demais
membros do colegiado, ocasido em que foi prolatado o ACORDAO n° 618/2015, pelo
Plenario do TCU, composto por Aroldo Cedraz (Presidente}), Raimundo Carreiro, José

Mucio Monteiro, Bruno Dantas e Vital do Régo (Relator).

5.4 - PRECEDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE GOIAS - ACORDAO AC N° 03774/2017:

Tratam os referidos autos de Recurso Ordinario (fls. 01/14 — FASE 02),
oposto, via procurador, pela Ex-Prefeita de S&o Miguel do Araguaia, Sra. ADAILZA
ALVES DE SOUSA CREPALDI, objetivando a reforma do Acordao AC n®. 04809/20116
(fis. 366/369, FASE 01), que entendeu irreguiar ¢ procedimento licitatdrioc Pregéo
Presencial 18/2014, bem como o Contrato 282/2014 e seu Primeiro Termo Aditivo,
firmado entre o Municipio e a Cooperativa de Transporte Escolar, Rodoviario de Cargas e

Passageiros —- COOPERTRANSE, tendo como RELATOR: CONS. NILO RESENDE.
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A Secretaria de Recursos emitiu o Certificado n°. 137/2017 (fls. -188/194,
FASE 02), no qual se manifestou sobre diversas irregularidades, motivo pelo qual

transcrevo apenas a parte que nos inferessa:

A Licitacdo regida pelo Edital do Pregao Presencial n® 18/2014,
todos os contratos e aditivos dele decorrentes, estdo eivados de
graves falhas, quais sejam, contratagdo de cooperativa de méo
de obra para prestacdo de servico de transporte escolar,
auséncia de documento acerca da elei¢dio de socio cooperado
coordenador dos trabalhos;

O Ministério Piiblico de Contas emitiu o Parecer n®. 0802072016 (fl. 78-FASE

02), manifestando-se da seguinte forma;

[.] E certo que o inciso I, do paragrafo anico, da Lei n®
12.690/2012, exclui expressamente as cooperativas de fransporte
regulamentadas pelo Poder Publico do &mbito de sua incidéncia,
contudo, referida previsdo ndo se mostra como cheque em
branco para contratagio de cooperativa para colocagéo de seus
ditos cooperados em situagdo de prestagdo de mdo de obra
subordinada ao Poder Publico.

Se ndo existe um cooperado coordenador da execugdo do
confrato, guem estard na coordenagdo ?! Evidente que a
Administraggo Publica.

Estando ou ndo sob a incidéncia direta da Lei n® 12.690/2012 &
vedado a cooperativa colocar os cooperados numa refagao de
trabatho subordinado, tendo em vista a caracterizacéo de relagéo
de emprego com o tomador do servi¢o, no ¢aso 0 municipio. E
nesse viés que a Justica de Trabalho tem declarado a existéncia
de relacdo de emprego entre o trabalhador cooperado e o
tomador do servigo.

Vejamos as palavras esclarecedoras do juiz do trabalho da 32
Regido, Sr. Marcio Toledo Gongalves:1

! Gongalves, Marcio Toledo. Cooperativas de Trabalho: Mecanismo de Fraude aos Direitos Sociais.
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“Por outro lado, ainda que se pudesse admitir a existéncia de
‘cooperativas de trabalho’ em nosso ordenamento juridico, tal fato
em nada alteraria a situago de tais entidades. A rica experiéncia
concreta tem revelado que invariavelmente tais cooperativas
funcionam como instrumento de intermediagdo fraudulenta de
mio-de-obra sob o manto formal de uma cooperativa, (E claro
que nesta Gltima hipotese se faria necessario o exame de cada
caso em particular). Todavia, ndo se pode deixar de reconhecer,
por forca da realidade dos fatos, a existéncia recorrente de
inimeros aspectos desqualificadores da cooperativa enquanto
tal. O que existe & que alguém ou alguns exercem o
gerenciamento da ‘cooperativa’, efetuando e pactuando contratos
com empresas, obtendo com tal atividade o recebimento de
valores ndo s6 sobre o valor do contrato fechado, mas até
possivelmente sobre os valores referentes & contribuicdo mensal
que é descontada de todos os ‘cooperados’. Nesta dindmica, a
cooperativa toma-se mera intermediadora de mé&o-de-obra, na
medida que, por um processo natural, véo existir aqueles que se
especializarao neste comércio da cooperativa. Comércio, frise-se
bem, de mio-de-obra, de trabalho humano. Desta forma, a
conduta tem uma (nica classificagdo: intermediac&o fraudulenta
de mao-de-obra. Invariavelmente, os ditos ‘cooperados’ nada
sabem acerca da cooperativa, de suas decisbes ou
gerenciamento, de suas assembleias ou decises importantes,
apenas sabem que foram contratados por ela ou pelo seu diretor,
geralmente pessoa com curso superior, detentor de
conhecimento na area de gerenciamento de pessoal e cuja
formagao contrasta, sobremaneira, com a formag&o dos supostos
demais cooperados, pessoas simples e muitas vezes
completamente iletradas. Estes, no mais das vezes, recebem
ordens dos diretores ou coordenadores, vale dizer, encontram-se
sob o poder diretivo dos dirigentes da cooperativa ou dos
tomadores de servigos. No meio rural tal realidade € ainda mais
habitual. N&o é so: a celebragdo de contrato entre a Cooperativa
e o cooperado geralmente revela-se como pré-requisito para a

Rev. Trib. Reg. Trab. 3* Reg. - Belo Horizonte, 29 (59):. 45-48, Jan./fun.99. Disponivel em
<http://www.tr8.jus.br/escola/download/revistafrevaIMarcio_Goncalvez.pdf >, Acesso em 02.05.14,
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admissdo do ‘cooperado’ no emprego, o que desfigura ainda

" mais a ideia de cooperativa, pois isso contraria frontalmente o
principio basico cooperativo de associagéo por ato voluntario e
livre. Toda esta conformagéo geralmente observavel na realidade
diaria, s6 vem confirmar a verdadeira natureza da relagéo juridica
em questdo, qual seja: relagdo de emprego entre o tomador de
servigo e o ‘cooperado’. Geralmente encontram-se presentes 0s
pressupostos legais, isto é, a ndo-eventualidade, a onerosidade,
a pessoalidade e principalmente a subordinagéo juridica. O artigo
3° da CLT, considera como ‘... empregado toda pessoa fisica
que prestar servicos de natureza nao eventual a empregador sob
a dependéncia deste e mediante salario’. Neste passo, este tlpo
de cooperativa intenta fraudar, por meio de simulagdo, a
legislagZo trabalhista, atraindo, a aplicagao dos artigos g0 e \444',
da CLT. O inciso 2°, do artigo 102, do Cédigo Civil, dita que
havera simulagdo nos atos juridicos  em geral ‘Quando
contiverem declaragao conﬁssao condigdo ou clausula nao
verdadeira.’ Assim & que do ponto de vista formal a cooperatlva
mantém uma aparéncia de legalidade. Todavia, do ponto de vista
da realidade da relaco - e este é o ponto que nos interessa - ngo
existe nenhum dos requmtos da cooperativa con31derada como
tal, quais sejam, exempligratia, a affectio societatis.”

Assim, a auséncia de indicagdo de um cooperado -como
coordenador dos trabalhos de prestagao de servigo de transporte
escolar & sim fato juridico que evidencia a subordinagao direta:do
prestador do servigo ao Poder Plblico, pois o trabalho précisa de
algum nivel de coordenacéo, logo se esta néo é executada por
um cooperado certamente seré pelo tomador do servigo. Dessa
forma, ndo assiste razao a Secretaria de Recursos em afastar-a
irregularidade referente & caracterizagdo da cooperativa como
entidade intermediadora de mdo de obra subordinada ao Poder
Publico mediante a simples alegagéo que nao se aplica & espécie
a Lei n® 12.690/12 (cooperativas de méao de obra).

Conforme se vé&, ¢ entendimento ministerial cinge-se na obrigatoriedade“de

indicagéo de um cooperado como coordenador dos trabalhos de prestagao de serwgo de

transporte escolar, sob pena de configurar subordmagao direta do prestador do senngo
11

Prefeitura Municipal de Cataldo/G0O — CNPJ n© 01.505.643/0001-50 " °
Rua Nassin Agel, n® 505, Setor Central, Cataldo/GO




PREFEITURA DE

ATALAO

Cidade que sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

(cooperado) ao Poder Publico, pois sem a figura do coordenador, certamente sera felta

pelo tomador do servigo diretamente aos cooperados.

Contudo, o Conselheiro Relator acolheu parcialmente as razbes expostas
pela Secretaria de Recursos e ndo acolheu o posicionamento do Ministerio Publico de

Contas, sob 0 seguinte argumento:

[...] A ilegalidade descrita na irregularidade 022 consistiu no
descumprimento de requisitos estabelecidos na Lei 12.690/12
pela Cooperativa de Transporte Escolar, Rodoviario de Cargas e
Passageiros para a contratagdo do servigo de transporte escolar.

Segundo consta no artigo 1°, paragrafo anico, inciso I, da Lei
12.690/12, as cooperativas que atuam no setor de transporte
regulamentado pelo poder publico e que detenham, por si ou por
‘seus socios, a qualquer titulo, os meios de trabalho estdo
excluidas das disposiges contidas na referida lei, portanto a
cooperativa contratada pelo Municipio no esta submet|da as
disposigbes contidas na Lei. '

Logo, entendo sanada dé iregularidade 02 em razéo. do
contelido normativo supracitado, restando, consequentemente,
desconstituida a multa 01.3
Sob a presmlencia do Conselheiro Joaqurm Alves de Castro Neto votaram
com o Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons.- Maria
Teresa Garrido Santos, Cons. Sebastido Monteiro Guimaraes Filho, Cons. Valcenér Bra'z

de Queiroz, Cons. Franclsco José Ramos.

5.5 - PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA-STJ:

2 A irregularidade 2 mencionada se refere a: “2) A Licitagdo regida pelo Edital do Pregfio Presencial n®
18/2014, todos ‘os contratos e aditivos dele decorrentes, estiio eivados de graves falhas, quais s'ejam
contratagiio de cooperativa de mio de obra para prestagéo de servigo de transporte escolar ausenma de
documento acerca da eleigio de s6cio cooperado coordenador dos trabalhos;” :
3 A multa 1 referida no processo era condizente  “Contratagdo de entidade inadequada para os servigos
contratados, porquanto configura ato de gestdo ilegal, ilegitimo e antieconémico com fundamento no art.
47-A, VIII, da LOTCM.”
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A Corte Especial pacificou entendimento segundo o qual é inadmissivel a.
participagao de cooperativas em processos licitatorios apenas para contratagio de mao
de obra quando o labor, por sua natureza, demandar necessidade de subordinagéo, ante
os prejuizos que podem advir para a Administragéo Pablica caso o ente cooperativo se

consagre vencedor no certame e ndo cumpra suas obrigagdes.
Transcrevo, por oportuno, a ementa de alguns de seus julgados:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - PRESTAGAO DE SERVIGOS
COM LOCACAO DE MAO DE OBRA - VEDAGAOD A
PARTICIPACAQ DE COOPERATIVAS - RAZOABILIDADE DA
EXIGENCIA EDITALICIA - INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. 1.
E fato plblico e notorio que a legislagdo trabalhista e
previdenciaria é implacavel com os tomadores de servigo,
atribuindo-lhes, inclusive, a condigdo de responsaveis pelo
pagamento de salarios e tributos ndo recolhidos. 2. A Corte
Especial pacificou entendimento segundo o qual € inadmissivel a
participagdo de cooperativas em processos - licitatorios para
contratagdo de méo de obra quando o labor, por sua natureza,
demandar necessidade de subordinaggo, ante os preju|zos que
podem advir para a Administragéo Publica caso o ente
cooperativo se consagre vencedor no certame e no cumpra
suas obrigacdes. Precedentes. 3. Recurso especial provido.
(REsp 1204186/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGAUN,DA
TURMA, julgado em 18/10/2012, DJe 29/10/2012) o

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. AFRONTA AQS
ARTS. 515 E 540 DO CPC. INEXISTENCIA. LICITAGCAO.
COOPERATIVA. CONTRATACAO DE  MAO-DE-OBRA.
NECESSIDADE DE ESTADO DE - SUBORDINAGAO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Os 6rgéos juigadores ndo estéo obrigados
a examinar todas as teses levantadas pelo jurisdicionado durante
um processo judicial, bastando que as decisbes proferidas
estejam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia
ao que determina o art. 93, inc. IX, da Lei Maior. Isso ndo
caracteriza ofensa aos arts. 515 e 540 do CPC. Neste sentido,

13

Prefeitura Municipal de Catalao/GQ — CNPJ n® 01 505. 643/0001 50
Rua Nassin Agel, n® 505, Setor Central, Cataldo/GO

_/_ 4



PREFEITURA DE

*CATALAO

Cidade que sonha & faz.
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existem diversos precedentes desta Corte. Precedente. 2.
Depreende-se dos autos que o objetivo do Pregdo SEFAZ/GO n.
16/2005, de acordo com o edital de fls. 91/119, é a contratacdo
de empresa especializada na prestagio de servigos de mao-de-
obra terceirizada na fungdo de auxiliar técnico administrativo. 3.
Esta Corte Superior pacificou entendimento segunde o qual é
impossivel a participagde das cooperativas em processo
licitatério para contratagio de mao-de-obra, quando o labor, por
sua natureza, demandar necessidade de estado de subordinagéo
ante os prejuizos que podem advir para o patrimdnio pablico,
caso 0 ente cooperativo se consagre vencedor no certame.
Precedentes. 4. Na espeme ganha relevancia, amda o fato de -
que existe acordo entre a Unido e o Ministério Publ[co do
Trabalho, o qual, muito embora néo vmcule a recorrente no
sentido de vetar a contratagéo de cooperativas, traz as mesmas
razfes juridicas para inadmitir a contratagao de cooperatwa para
fornecimento de méo de obra. 5. Recurso ordinario em manda_do
de seguranga parcialmente provido. (RMS 25.097/GO, Rel,
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA
julgado em 01/12/2011, DJe 12/12/2011) ‘

Tratase de mandado de  seguranga " impéfrado
por cooperativa objetivando o reconhecimento da-ilegalidade de
clausula de edital proibitiva
de participa¢do das cooperativas em licitagdo promovida =~ pela
recorrente, a CEF, para contratagdo de empresa de-prestacéo de
servigos gerais. Segundo a entdo autora, tal restrigio era‘ilegal e
abusiva por romper com a autonomia do cooperativismo e com a
livre concorréncia. Mas a Min. Relatora entendeu assistit razéo a
recorrente, destacando ser notdrio- que tanto a -legisiagdo
previdenciaria quanto a trabalhista sdo implacaveis com os
tomadores de servigos, atribuindo-lhes o carater de responséveis
solidarios pelo pagamento de salarios. e de tnbutos nao
recolhidos pela empresa prestadora dos servigos. A eX|genCia do
edital é razoavel, pois preserva o interesse pubiico tanto sob’ 0
aspecto primario quanto secundario. Tambem ha acordos
celebrados perante a Justl(;a do Trabalho pelos quals fanto a
CEF quanto - a Unlao comprometeram-se ' ‘a_' _n_éo
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contratar cooperativas para a prestagdo de servigos que
impliquem existéncia de subordinagdo, como € o caso dos
servicos gerais objeto da licitagéo, sob pena de multa diaria. Ha
também orientacdo firmada pelo TCU, com carater vinculante
para a Administragao Puablica, vedando
a participagao de cooperativas em licitagbes que  tenham  por
objeto a prestagdo de servigos em que se fazem presentes 0s
elementos da relagao de emprego. Concluiu @ Min. Relatora que
ndo ha qualquer ilegalidade na vedagdo a que
as cooperativas participem de licitagdo cujo objeto & a prestagao
de servicos gerais, visto que evidente a razoabilidade da medida
como forma de garantir & Administragdo selecionar a melhor
proposta sob todos os aspectos, notadamente o da preveng:ao a
futura responsabilizagdo pelo pagamento de débitos trabalhistas
& fiscais. Diante disso, a Turma conheceu em parte do recurso g,
nessa parte, deu-lhe provimento. Precedentes citados: AgRg no
REsp 947.300-RS, DJe 16/12/2008, e AgRg na SS 1. 516- RS, DJ
10/4/2006. REsp 1.141.763-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado
em 23/2/2010. (Informativo 0424)

No caso em andlise, ndo se trata de contratagdo de mao-de-obra, mas sim
de pessoa fisica ou juridica que realizara o servigo de transporte, em veiculo 'pr()p'rio";'szob

as condigBes fixadas claramente no instrumento convocatorio.

56 - DA INAPLICABILIDADE DA SUMULA 281 DO TRIBUNAL' DE
CONTAS DA UNIAQ: - C

Confesso que num primeiro momento, ao analisar a Sumula 281 do TCU, até
mesmo por absoluta inexperiéncia com a seara trabalhista aqui refletida, inte'rpretei 'bélé
lmpossmlhdade absoluta de partlcmagao de cooperatwas em prestagao de servugos
tendo em wsta 0 Seu enuncaado

E vedada a participagéo de cooperatwas em I|0|tagao quando
pela natureza do servico ou pelo modo como € usualmente
executado no mercado em geral, houver. nécessidade de

subordinag&o juridica entre o obreiro € o contratado, bem como
de pesscalidade e habitualidade (Simula n° 281 de 11/07/2012).
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No entanto, ac pesquisar os requisitos de uma relagdo de emprego, pude

obter as seguintes informagges:

Ja verificamos que existe diferenga entre relagéo de trabalho e
relagdo de emprego, além de temmos identificado quais os
requisitos de uma relagdo de emprego. Passemos agora a
analisar cada um desses requisitos.

a) trabatho prestado por pessoa fisica (empregado).

Para que exista uma relagdo de emprego € necessarioc que 0
servico seja prestado por uma pessoa fisica, ndo podendo ser
prestado por um animal ou por pessoa juridica. J& no outro polo
da relagéo (empregador), este pode ser pessoa fisica ou juridica.
A realizagdo de servicos por pessoa juridica impede o
reconhecimento de uma relagdo de emprego. No entanto, pode
haver situagdes de fraude em se constituir uma pessoa juridica
para realizar servicos, com objetivo de burlar a Ieglslagao
trabalhista. Nesse caso podera ser desconstituida tal situagéo,
por meio de ag#o judicial, para que se reconhega que de fato €
uma relagao de emprego.

b) pessoalidade.

Pessoalidade no se confunde com pessoa fISIca Esta a mdlcar
que o trabalho deve ser realizado é intuitu personae, |sto g, que €
0 proprio empregado que deve realizar os servu;,os sem poder
mandar outro em seu lugar. Do lado do empregador néo. exnste
£ssa caracterlstlca O empregador, que de regra é pessoa
juridica, pode ter alteragbes subjetivas e isso nao prejudicara a
relagdo de emprego. Ha alguns casos, contudo, como a morte de
empregadores pessoas fisicas ou profissionais I|bera|s emque a
alteracdo pode prejudicar a relagio de emprego, levando a sua
extingéo.

¢) ndo eventualidade na prestag&o do trabalho.

O eventual & o esporadico, momentaneo Podemos dlzer que 0
eventual & aquilo que ndo & continuo, habitual e permanente Ao
se. anahsar uma relagao de emprego devemos ter presente a
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continuidade, habitualidade e permanéncia deste vinculo que liga
o empregado ao empregador, mesmo no caso de trabalhos
determinados ou por obra certa.

d) onerosidade.

Na relagdo de emprego, espécie de relacdo de trabalho, o

empregado realiza os servicos e recebe a contra-prestagao

através de um salario/remuneragdo. Podemos dizer que a
onerosidade tem a ver com uma contra-prestagéo de fundo
econdmico, cuja retribuigdo pode ser em dinheiro ou mista. Neste
caso, composta por dinheiro, vales-alimentagéo, vales-transporte
ou auxilios diversos (moradia, alimentagéo), todos de contelido
econdmico.

e) subordinagao.

A subordinacao é a retacao através da qual o empregado acata
ordens, determinagbes do empregador Nio tem a ver com
subordinagéo econdmica, nem subordinagdo em relagao a.sua
pessoa, nem com subordinagéo técnica (nesta, mwtas vezes 0

-empregado & bem mais qualificado para a reahzagao das tarefas,

como no caso de servigos profissionais de medicos, aud|tores
contadores, advogados). A relagédo de subordmagao dIZ
estritamente a realizagao das tarefas vinculadas com os senngos
Deste modo o empregado fica subordinado as ordens do
empregador, bem como sujeito a sua fiscalizagéo nos trabalhos
realizados.

f) alteridade. Nao se trata de um requisito essencial nas relagdes
de emprego, mas de um principio que determina que os riscos da
atividade do empregador correm por sua conta-e risco, nao sendo
o empregado responsavel por eventual sucesso ou insucesso do
empreendimento. Independente de o empregador ter grande
lucro ao final do més ou um prejuizo, o salario-do empregado
sera sempre devido.4

4

Conceitvagio feita pelo Dr. Ricardo Jahn, Juiz do Trabaiho/TRT-RS. Disponivel em

file:///D:fuser/Downloads/17. Texto 02 RelaAcAao de emprepo-_requisitos_ricardo jahn.pdf.  Acesso

em 27 de setembro de 2017.
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No caso do certame em aprego, verifico que falta um dos requisitos exigidos
acima e constantes na Sumula 281 do TCU, qual seja, a pessoalidade entre o cooperado

(obreiro) e a contratada (cooperativa).

Ocorre que pouco importa quem & o cooperado que executara cada linhafrota
do servico de transporte escolar, bastando que em nenhum momento haja a interrupgao

do servigo, sob pena de aplicagao das penalidades a cooperativa/contratada.

Ademais, o cooperado pode manter seu veiculo destinado exclusivamente a
disposicao da cooperativa, sendo que ndo serd ele o motorista responsavel pela
condugao, ou, em caso de eventual impossibilidade sua de cumprir o servigo, qualquer

outro cooperado que integre a cooperativa podera fazé-lo.

Convém ressaltar que o proprio Ministério Pablico de Contas vinculado ao
TCM/GOQ, em seu parecer n® 0802072016, que foi transcrito no ACORDAO n° Q37f4f201f(’
supracitado, entende pela necessidade de um cooperado como coordenador dos
trabalhos de prestagdo de servico de transporte escolar, “pois o trabaiﬁo precisa de
algum nivel de coordenago’, mas ndo aduziu eventual impossibilidade da COhtratéft;éo

de cooperativa.

| Desta feita, sequindo o art. 3, § 1°, inciso | da Lei 8.666/93, & vedado 2
AdminiStragéo Piblica "admiti, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, € estabelegam preferéncias
ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato".” e

| 5.7 - DA AUSENCIA DE DOCUMENTO DE REGULARIDADE FISCAL DA
COOPERNAV PARA COM A FAZENDA MUNICIPAL DO DOMICILIO OU SEDE DO
LICITANTE: 8 -
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Analisando a ata da sessdo do pregéo verifica-se que ao receber o envelope
de habilitagdo das licitantes vencedoras das melhores propostas, a Pregoeira se deparou
com a auséncia de documento de regularidade fiscal da COOPERNAV para com a
Fazenda Municipal do seu domicilio, sendo que a cooperativa juntou documento de outra

entidade.

Naquela ocasido, a Pregoeira realizou diligéncia por meios elefronicos e

certificou que:

“A° COOPERATIVA COOPERNAV FO INABILITADA POIS
APRESENTOU CERTIDAO NEGATIVA MUNICIPAL EM NOME

DA COOPERATIVA COOPERLOC. A-PREGOEIRA EFETUQU

DILIGENCIA VIA INTERNET E VERIFICIOU QUE REALMENTE
A CERTIDAO EMITIDA FO! PARA A COOPERLOQ E QUE
CONSTA DEBITOS EM NOME DA COOPERNAY” (item 6.2 da
Ata da Sessao do Pregéo gerada pelo sistema Prodata)
Com "isso, no recurso administrativo protocolado no dia  04/09/2017,
registrado sob o n° 2017023101, verifica-se que realmente os servidores que conduziam
a sessdo plblica ndo permitram a juntada da certiddo negativa que a cooperativa

possuia em relagéo ao seu CNPJ, pois na Ata da Sesséo do Pregao se fez constar que

"A COOPERATIVA COOPERNAV VAI INTERPOR RECURSO ‘

CONTRA A COOPERLOC, POR INFRINGIR O ITEM 75E 7.9,
LETRA B, E CONTRA DECISAO DA COMISSAC POR NAO
ACEITAR A JUNTADA DA CERTIDAO CND MUN!C!PAL ’
A decisio da Pregoeira e de sua Equipe de Apoio ndo foi equivocada,
levando em considerag&o o que dispde a Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com ebservancia
dos seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada & Comiss#o ou autoridade superior, em qualquer -

fase da licitagéo, a promogéo de diligéncia destlnada a esclarecer
ou a complementar a instrugéo do processo, vedada a mclusao
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posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

A respeito dessas diligéncias que podem ser feitas pela comissdo de
licitagéo, o edital, por sua vez, deixou claro que:
20.18. Para efeito do saneamento da documentagao referente as
falhas formais, as corregdes poderdo ser desencadeadas durante
a realizagdo da propria sessdo publica, com a verificagao
desenvolvida por meio eletronico ou, ainda, por qualquer outro
método que venha a produzir o efeito indispensavel. A Pregoeira
podera promover quaisquer diligéncias necessarias a analise das
propostas, da documentacdo e declaragbes apresentadas,

devendo os licitantes atenderem as solicitagdes no prazo por ele
estipulado, contado do recebimento da convocagao.

32.1.6. E facultada a Pregoeira ou a Autoridade Superior, em .
qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destlnada a
esclarecer ou complementar a |nstrugao do processo;

Desta feita, agiu corretamente a Pregoeira em néo _perm_itir_;la' Juntada
posterior de documentos.

Todavia, na medida em que a Pregoeira e sua equipe de a'poi_d_v’érriﬁc';ia_r_é'rjﬁ;
por meio eletrdnico, a pendéncia, concemente & débito com a Fazenda Plblica
Municipal, deveria ter concedido o prazo de regularizagdo, tal como prevé a Lei
Complementar n° 123/2006:

CAPITULO V (Redagéo dada pela Lei Complementar n 147, de
2014) |

DO ACESSO AOS MERCADOS
Segao |
Das Aquisi¢Bes Publicas |

Art, 42. Nas licitagBes publicas, a comprovagao de regularidade

fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente

" sera exigida para efeito de assinatura do contrato.
20
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Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por
ocasido da participagio em certames licitatorios, deverao
apresentar toda a documentagfo exigida para efeito de
comprovacio de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente
alguma restrigao.

§ 1° Havendo alguma restrigdo na comprovagéo da regularidade
fiscal, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo
inicial corresponderd a0 momento em que ¢ proponente for
declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo,
a critério da administragdo publica, para a regularizagéo da
documentagéo, pagamento ou parcelamento do débito e emiss&o
de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147
de 2014) T :

Isso porque as cooperativas possuem 0 mesmo tratamento diferenciado,
apbs a entrada em vigor da Lei 11.488/2007: o o
Art. 34. Aplica-se as sociedades cooperativas que tenham
auferido, no ano-calendario anterior; receita bruta até o limite
definido noinciso I docaputdo art. 3°da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2008, nela incluidos os -atos
cooperados e no-cooperados; o disposto nos: Capitulos'V a X;
na Seco IV do Capitulo XI, e-no Capitulo Xll-da referida Leéi
Complementar.

Segundo a'Lei n° 8.666/93, a entrega de documentos em desacordo com as
exigéncias editalicias da motivo a inabilitagéo de qualguer licitante, sem distingdo a conta
de natureza juridica ou de qualquer outra circunstancia. O art. 43, § 1°, da LC n® 123/06
estipula que empresas de pequeno porte e microempresas - por forga do art. 34 da Lei n°
11.488/07, também as cooperativas - podem part|0|par de IlCltagoes e entregar os
documentos referentes & habilitagéo no prazo assmado no edltal com a vantagem de
caso os documentos demonstrativos da regu!andade fiscal cont:verem.1rregulandad_e,
serem admitidas a comprovar a regularizagio posteriormente, no prazo de dois dias

iteis, prorrogavel por igual periodo.
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Além disso, o art. 42 da LC 123 determina que a comprovagio da
regularidade fiscal dessas empresas favorecidas - por extensao, também das

cooperativas - somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

Compreendo perfeitamente a atuagio da Pregoeira e equipe de apoio,
levando em consideragio a complexidade dos temas, as divergéncias legais, doutrinarias
e jurisprudenciais, a tenséo na sessdo, o excesso de trabalho, as argumentagoes
insistentes e incessantes dos licitantes, e a necessidade de tomada de decisdes de modo
‘célere, como tem sido na Administragio Publica, onde as necessidades imediatas de

atendimento ao interesse plblico s&o constantes.

Mas percebo que, em diversas oportunidades, o TGU -chega a indicar a
obrigatoriedade da realizagéo de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela

desclassificagio ou inabilitagao do licitante:

E irregular a inabilitagio de licitante em razéo de auséncia de
informagdo exigida pelo edital, quando a documentag&o entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e

~ a Administragdo n#o realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3,
da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo a compeﬁtividade do certame. (Ac6rdao 1795/2015 -
Plenario)

E irregular a desclassificagio de empresa licitante por-omisséo
-de informagdo de pouca relevancia sem que tenha sido feita
a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8. 666/1993
(Acordao 3615/2013 — Plendrio) : S

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de d|5p0$|goes
legais ou editalicias, especiaimente dividas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habmtagao das
empresas em disputa, o responsavel pela condugac do certame
deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o
contetdo dos documentos que servirdo de base para a tomada
de decisdo da Administrago (art. 43, § 3° da Lei &. 666/1 993)
(Acordao 3418/2014 - Plenario) :
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Destaco, nessa parte, que além da fé pablica que gozam os servidores
plblicos, de fato a informagdo da Pregoeira no sentido de que a Cooperav possuia
débitos na data da sesséo do pregédo (30/08) é absolutamente correta, isso porque o
Departamento de Receitas, por meio de sua Diretora Tania Maria Carneiro Dias, forneceu
extrato constando que entre os dias 18/08 a 30/08 havia um débito de R$ 140,50 (cento e

quarenta reais e cinquenta centavos), que foi pago naquela data da sessao.

Por isso, em atencdo as fundamentagbes supramencionadas, entendo
cabivel a aceitagio da tese da Recorrente COOPERNAV no sentido de admissibilidade
de sua certiddo negativa de débitos com o fisco municipal, notadamente porque ‘seu
recurso foi instruido com DUAS CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS MUNICIPAIS E
DA DIVIDA ATIVA DO MUNICIPIO DE CATALAO, sendo elas: Certiddo n® 237980,
emitida no dia 04/08/2017 as 09h00:37, pela servidora Naila Skaf Democh, valida até
03/09/2017, cédigo de validagio 11817237980; e a Certiddo n® 242065, emitida no dia
31/08/2017 as 08h43:34, pela servidora Renata Rodrigues Costa Chaud, valida ate
30/09/2017, codigo de validagdo 11638242065.

| NO ENTANTO, os beneficios mencionados acima somente se aplica aqueles

que receberam tratamento diferenciado pelo ordenamento juridico vigente. No caso, as

cooperativas tém os mesmos beneficios concedidos s microempresas e emprésés de

pequeno -porte, porém; a renda bruta anual da COOPERNAY em relago ao exefcicio

financeiro de 2016 foi de R$ 13.147.644,97, motivo pelo qual ndo se enquadra na regra
do Art, 3° inciso Il da Lei Complementar n® 123/2006, segundo a qual: - '

Art. 3° Para os efe|tos desta Lei Complementar con3|deram se

~ microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade

empresaria, a sociedade simples, a empresa !ndlwduai de

responsabilidade limitada e o empresério a que se refere oar.

966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codlgo Civil),

devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou

no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:
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|-no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezenios e
- sessenta mil reais); e

I - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendério, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés
milhdes e seiscentos mil reais).?
Destarte, por aplicagdo do artigo 34 da Lei 11.488/2007 cfc artigo 3°, inciso |l
e artigo 43, § 1°, ambos da Lei Complementar n° 123/2006, a COOPERNAY nao possui
qualquer tratamento diferenciado que pudesse Ihe beneficiar naquela sesséo, motwo pelo

qual merece ser mantida a demsao da Pregoeira a respeito de sua mabﬂntagao

58 - DA DESFILIAGAO DO EX-DIRETOR ADMINISTRATIVO. E
FINANCEIRO EDSON PACELLI JUNIOR DO QUADRO DIRETIVO DA COOPERNAYV: -

Na documentagio da COOPERNAV, verifica-se que em 05 de"jan'eird:aé
2017 foi encaminhado & Diretoria da cooperativa o pedido de desfiliagdo do quadro de
cooperados protocolado pelo entdio Diretor Administrativo e Financeiro Edson Pacelli

Jumor cula firma f0| reconhemda naquele documento apenas em 10 de abril de 2017

O presente certame foi iniciado apenas no dia 21 de JUHhO de 2017 por meio
do protocolo n° 2017018439, ou seja, quando ¢ afual servidor pGblico munigipal ja nao

mais fazia parte do quadro diretivo daquela entidade.

Ademais, a cooperativa supramencionada apresentou na documentagéo de
credenmamento a certiddo simplificada emitida pela JUCEG (Junta Comermal do Estado
de Goias), por meio da qual se vé que em 18 de julho de 2017 foi protocolado 0 ped|do
de alteragao de dados (exceto nome empresanal) registrado sob o n° 20174205058
bem como se vé que o quadro da diretoria é formado, atualmente por Marcio Aires

Martins (d|retor) Moacir Souza Santos {diretor presidente), Reginaldo José Calaqa

3 Ressalvo que a nova regra trazida pela Lei Complementar n° 155/2016, segundo a qual c0n51dera—
se empresd de pequeno porte  quem aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta superior a
RS 360.000,00 e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 teve sua produgiio de efeitos postergada para 01° de
janeiro de 2018, . :
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(diretor social e secretério) e Pabula Silva Vaz (diretora administrativo e financeiro),
motivo pelo qual se observa que sob o aspecto formal nao ha mais participagdo do

servidor piblico municipal no quadro diretivo da cooperativa.

Alids, para contratagéo, ndc pode haver um cooperado sequer que seja
servidor plblico desta Administraggo Publica, sob pena de ofensa ao principic da
moralidade e legalidade, eis que a Lei 8.666/83 faz previsao expressa:

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da

licitaggo ou da execugao de obra ou servigo e do fornecimento de
- bens a eles necessarios: Lo

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagao.
Com isso, nessa parte, ndo ha qualquer ressalva a ser feita em relacdo a

fungéo do sr. Edson Pacelli Junior no quadro diretivo da cooperativa.

Contudo, é vedado a Administragio Publica firmar contrato decorrente de
licitago, com cooperativas cujo quadro de associados/membros & integrado por qualquer
servidor ou membro da administragdo municipal contratante, motive pelo qual entendo
que deve ser juntado ao processo a documentagao pertinente a absoluta refirada/saida
do cooperado Edson Pacelli Jinior do quadro de cooperados/membros- da
COOPERNAV, mediante comprovagdo de ata de assembleia, novo regimento interno, ou
documentos equivalentes, tendo em vista que o documento emitido pela JUCEG faz

mencéo apenas aos ocupantes de cargos diretivos.

Aligs, a propria Consolidagdo Social da Cooperativa Nacional dos
Prestadores de Servigos em Transportes e locaghes de veiculos e maquinas-
COOPERNAY, em Assembleia Geral Extraordinaria realizada no dia vinte e frés de alo
de dois mil e quinze, denominada de Estatuto Social, prevé os procedimentos no caso de
demlssao do cooperado, sendo vejamos: ' N

Art. 10 - A demissdo do cooperado, que nédo podera ser neqada
dar-se-4 unicamente a seu pedide e sera’ requenda a0

5% 4
e
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presidente, sendo por esie levada a Diretoria Executiva em sua
primeira reunido e averbada no livio de matricula, mediante
termo assinado pelo presidente.

59 — DA SUPOSTA IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATAR COM A
COOPERLOC (COOPERATIVA DOS PRESTADOS DE SERVIGOS DE MOTORISTAS
E MOTOCICLETAS DOS ESTADOS DE GOIAS, TOCANTINS E MINAS GERAIS) POR
VEDAGAO DA CLAUSULA 7.9. DO EDITAL:

De imediato, transcrevo a disposigdo da clausula 7.9 do edital a respeito da

impossibilidade de participagéo no certame:

79 NAO PODERAO PARTICIPAR DESTE PREGAO émipresas
que estejam enquadradas nos seguintes casos

b} Impedidas de licitar e contratar com a Uniio, Estados D|str|to
Federal ou Municipios (Art. 7° da Lei n° 10.520/202); suspensas
temporariamente de participar de licitagdo ou impedidas .de
contratar com a Administragéo (Art. 87, Ill, da Lei n° 8.666/93);
declaradas inidéneas para licitar ou contratar com Administragao
Piblica, enquanto perdurarem os motivos da punigéo ou até que

- seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade (Art. 87, [V da Lei n® 8.666/93); punida pelo -
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias com
suspensao do direito de contratar ou licitar com a Administracao
Publica; & caso participe do processo licitatério estara sujeita as
penalidades previstas no art. 97, paragrafo -Gnico da Lei n°
8.666/93; | - ‘

A COOPERNAV alegou que a COOPERLOC esta Imp0851bllltada
juridicamente de contratar com o Poder Pibiico, para isso, apresentou” a segumte

documentagéo:

 Peficio inicial da agdo civil pubhca por ato de :mprobidade
adm|n|stratwa ajuizada pelo IVIPGO assmada pela Dra. Arsete Crlstma
Rodrigues Vale no dia 09.07.2015;

» Inquérito civil n® 113/2014;
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o Acorddo n® 12207/12 do TCMGO;

e Acorddo n° 04303/13 do TCMGO aplicando multa de R$ 2.000,00 a
Pregoeira em decorréncia de inclusdo de clausulas restritivas no
pregao presencial n® 024/2011;

« Copia do contrato n® 109/2012 entra o municipio de Catalao e a
Cooperloc;

o Certiddo de transito em julgado referente ao acordao n° 04767/14,
proferida nos autos n° 12207/12 do TCM/GO;

e Copia do acordao n® 04767/14 do TCM/GO;

e Copia do processo 12207/2012 do TOM/GO, indicando a
iregularidade no contrato n° 109/12 e imputando multa ao ex-prefeito

Velomar Rios;

No entanto, insuficiente e tumultuosa toda a documentagao traiidé' pelé
COOPERNAYV com o intuito de inabilitar a COOPERLOC, isso porque em sua
documentagdo apresentada, composta por mais de duzentas paginas de dbcumehtos,
ndo nenhum documento que comprove cabaimente que a COOPERLOC, sua
concorrente, esta impedidas de licitar e contratar com a Uniéo, Estados, Distrito Federal
ou Municipios (Art. 7° da Lei n® 10.520/202); suspensa temporariamehte de participar dé
licitagao ou impedidas de contratar com a Administraggo (Art. 87, 1ll, da Lei n® 8.666/93);
declaradas inidéneas para licitar ou contratar com Administragdo Publica, enquanto
perdurarem os motivos da punicéo ou até que seja promovida a reabilitacao perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade (Art. 87, IV da Lei n°® 8.666/93); punida pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids com suspensdo do direito de

contratar ou licitar com a Administragéo Publica.
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Convém mencionar que essa assessoria juridica fez questao de averiguar
diretamente no site do TCM/GO, no link® destinado a consulta dos impedidos de licitar ou

contratar com o Poder Pblico, e nada consta em face da COQPERLOC.

Aligs, também em consulta ao site do TCM/GO, pude constar que 0 Recurso
de Revisdo interposto pelo Sr. Velomar Gongalves Rios, na condigdo de Prefeito do
Municipio de Cataldo, objetivando a reforma do Acdrdao AC-ID-IM n. 04767/14 que, em
sede de Recurso Ordinario, entendeu pelo saneamento da irregularidade contida no item
4.1 do Acérdzo AC-IM n. 04303/13, mantendo, no entanto, a aludida deciséo em todos 0s
seus outros termos, inclusive no que toca a multa imputada em face das irregularidades
encontradas no Contrato n. 109/2012, celebrado entre a COOPERLOC - Cooperativa
dos Prestadores de Servicos de Motoristas & Motociclistas dos Estados de Goias,
Tocantins e Minas Gerais e o Municipio de Cataléo, n3o reflete nenhuma condenagao em

desfavor da cooperativa licitante.”

Ocorre que no julgamento mencionado no . paragrafo “anterior, as

iregularidades constatadas foram as seguintes:

IRREGULARIDADE 1 (ITEM 1 DO ACORDAO AC N°04303/13):
a Clausuia 2.1 do Edital permitiu apenas a participagio de
pessoas juridicas, impedindo a delegago do servigo publico aos
demais interessados e capazes de executar 0S Servicos
pretendidos (descumpnmento dos principios da |son0m|a e da
supremacia do interesse piblico e do art. 1° da Lei de LicitacSes
e Contratos).

IRREGULARIDADE 2 (ITEM 2 DO ACORDAO AC N°04303/13). -
na Clausula 5.4 do Edital consta que a auséncia do credenciado,
em qualquer momento da sessdo, importara na imediata
exclusio da licitante por ele representada, salvo autorizagdo
expressa do Pregoeiro (descumprimento do art. 3%, § 1° da Lei de
 Licitagdes e Contratos). S T

& Disponivel em http:/www.tcm.go.gov. brfportal/xhtml/1mned1mento/1mned1ment0 1sf Acesso em 7

28.09.2017. el {

7 TCM/GO, ACORDAD AC N. 07090/2015 - PLENO - TCM/GO, Processo : 12207/12 — Fase 3.
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IRREGULARIDADE 3 (ITEM 3 DO ACORDAO AC N°04303/13):

a Clausula 7.6 do Edital impde a necessidade de realizagéo de
visita técnica a ser efetuada em data e horario Unicos
(descumprimento do art. 3°, § 1° da Lei de Licitagoes e
Contratos).

IRREGULARIDADE 5 (ITEM 4.2 DO ACORDAO AC
N°04303/13): local e horas da prestagdo dos servigos: ndo ha
previsdo de quais servicos, onde e como estes seriam
necessarios. Auséncia de Termo de Referéncia.

IRREGULARIDADE 6 (ITEM 4.3 DO ACORDAO AC
N°04303/13); valor unitario dos veiculos: ndo foi mformado

IRREGULARIDADE 7 (ITEM 44 DO ACORDAC AC
N°04303/13); ano de fabricagao dos veiculos: n&o foi informado.

IRREGULARIDADE 8 (ITEM 5 DO ACORDAC AC N°04303/13):
objeto genérico (descumprimento do art. 14 ¢ art. 40, | da Lei n°
8666/93). | :

IRREGULARIDADE 9 (ITEM 6 DO ACORDAO AC N°04303/13):
auséncia de pesquisa de pregos (descumprimento ao art. 15, §
1°, ¢lc art. 43, inciso 1V todos da Lei n® 8. 666/93 e ao artlgo 11,
inciso 1, da RN 07/08). :

IRREGULARIDADE 10 (ITEM 7 DO ACORDAQ AC N°04303/13):

licitag&o por prego global de objeto divisivel restringindo o carater

competitivo da licitagao (art 3¢, § 1° da Lei n° 8666/93 e Sumula

247 do TCU).

Com isso, a imputagdo de MULTA, no valor de R$ 2.000,00 — referentes a

10% do valor estipulado no caput do art. 47-A da LOTCM - foi aplicada em desfavor da
Pregoeira, em razdo da inclusdo de clausulas resfritvas no Pregéo Presencial e
24/2011, bem como irregularidades no Termo de Referéncia da referida Iiciiagéo, fri'Sé-se,

sem reflexos em face da Cooperloc, que, por esse motivo, ndo estd impedida de

” % -
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510 - DA ALEGACAO DE INABILITACAO DA COOPERLOC POR
DESCUMPRIMENTO DA CLAUSULA 7.5 DO EDITAL, REFERENTE A AUSENCIA DE
CERTIFICADO DE REGISTRO JUNTO A ORGANIZAGAO DAS COOPERATIVAS
BRASILEIRAS:

Sobre o assunto, prevé o edital que:

75. No caso de Cooperativa apresentar o Certificado de

Registro, bem como a certiddo de quitagéo junto a Organizagao

das Cooperativas Brasileiras (OCB); "

De fato, analisando a documentagio apresentada na fase de
CREDENCIAMENTO para a participagdo no Pregéo, vislumbro que a COOPERLOC
deixou de apresentar o certificado de registro e regularidade junfo a Organiza'géo"das

Cooperativas Brasileiras.

A aludida exigéncia & aplicavel ao presente caso, ndo ensejando em restri¢ao
a0 carater competitivo das licitagBes publicas, isso porque a representagéo do-sistema
cooperativista nacional cabe & Organiza(;éo das Cooperativas Brasileiras - OCE,
sociedade civil, com sede na Capital Federal, orgéo técnico-consultivo do Govemo,
estruturada nos termos da Lei n 5.764/1971, sem finalidade lucrativa, competindo-ihe
precipuamente, dentre outras fungdes, a de manter registro de todas as sociedades
cooperativas que, para todos os efeitos, integram a Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras — OCB.

Destaco, principalmente, que a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, &
quem define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico-das

sociedades cooperativas, e da outras providéncias, estabelece expressamente:

Art. 107. As cooperativas sdc obrigadas, ‘para seu
funciohamento, a registrar-se na Organizagio das Cooperativas
‘Brasileiras ou na entidade estadual, se- houver, -mediante
apresentaco dos estatutos sociais e suas alteragdes posteriores.
(destaquei propositalmente) | o
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Veja que néo se trata de faculdade, mas sim de condigdo de funcionamento

da prépria entidade cooperativa.

Acrescento, por oportuno, que ha legislagéo estadual prevendo o Regimento
Interno do Conselho Estadual de Cooperativismo do Estado de Goias, dispondo sobre a

Politica Estadual de Cooperativismo, onde se estabelece, do mesmo modo, que:
Lei Estadual n® 15.109, de 02 de fevereiro de 2005.

Art. 5° O Estatuto da Sociedade Cooperativa, além de atender ao
disposto no art. 4° desta Lei, devera estabelecer:

X1 - a obrigatoriedade de registro no Sindicato e Organizagéo das
Cooperativas Brasileiras no Estado de Goias - OCBIGO
AllaS a Consultoria Juridica da Unido no Estado de Mmas Gerals em mlnuta
de edital, tem especificado que em caso de participagéo de cooperatlvas deve se emglr
sim, dentre outros documentos, o Registro na Organizagio das Cooperativas Brasuenras

ou na entidade estadual, se houver.?

Destarte, ndo havendo a apresentagao do referido documento, considerado
como condigdo de participacdo das cooperativas, expfessamenfé b'r'évisto em lei e em
edital, ndo ha possibilidade/viabilidade para habilitagie da COOPERLOC, sobretudo
porque “a Administragdo néo pode descumprir as normas e condigBes do edital, a0 qual
se acha estritamente vinculada” (art. 41, Lei 8.666/93). - | BRI

5 11 DA ALEGAGAO DE INEXEQUlBlLIDADE DAS PROPOSTAS

A empresa MARIA FERNANDA DE MORAIS ALME!DA—ME (APRESARE)
alega gue a empresa AS TRANSPORTE E TURISMO LTDA-ME apresentou os segumtes

Iancesfpropostas mexequwels
Item 1 R$ 1,22,

Item 3: R$ 0,88;

Ci.-'—”/f'”

® Modelo de edital disponivel em hitp://www.agu.gov.br/page/download/index/id/15949618.
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Item 11: R$ 1,00;

ltem 28: R$ 1,34,

Aduz, ainda, que a COOPERNAV apresentou os seguintes lances/propostas

inexequiveis:

ftem 2: R$ 1,21;

ltem 3: R$ 0,87;

ltem 28: R$ 1,30.

Pois bem.

A respeito da inexequibilidade das propostas, a Lei 8.666/93 estabelece que:

Art. 48. Seréo desclassificadas:

|-as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocataério da licitagao;

I} - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagio que comprove que os custos dos
insumos s&o coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a execugio do objsto-do
contrato, condigbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagéo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso |l deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitages de menor preco para obras e servicos de engenharia;
as propostas cujos valores sejam inferiores ‘a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes valores: :

a) média aritmética dos valores das propostas 'supt_-:{rio-res" a 50%
{cinquenta por cento) do valor orgado pela administragéo, ou .

b) valor orgado pela administragéo.
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Para esse ponto, o Tribunal de Contas da Uni&o® ja manifestou que o § 1° do
aﬁigo 48 do Estatuto das Licitagdes e Contratos, estabelece somente um meio alternativo
de o administrador plblico, na falta de condigbes de avaliar a viabilidade de uma

proposta de precos, balizar matematicamente algo que possa ser tido como inexequivel.

Como ficgdo matematica, o recurso ndo tem o condéo de depor a realidade,
desde que esta esteja demonstrada tecnicamente. Basta, nesse sentido, notar que
prevalece o comando geral do artigo 48, inciso I, da Lei no 8.666/1993, uma presungao
atitmética, ainda que propria de obras e setvicos de engenharia, que admite prova efh

contrario, quando, em razio do que dispde o caput do dispositivo (em seu inciso II), a

proposta mostrar-se exequivel.

Ressalto que o calculo aritmético elencado no inciso |l supratranscrito se
refere aos casos de licitagbes de menor prego para obras e servigos de engenharia, 0

que ndo & 0 caso.
Sobre o assunto, Marcal Justen Filho defende opinido similar a exposta:

A disciplina do § 1° torna a questdo da exequibilidade sujeita a
variaveis totalmente incontrolaveis, aleatorias e circunstanciais.
Nem poderia ser de modo diferente, eis que o conceito- de
inexequibilidade deixa de referir-se a uma realidade econdmica
para fransformar-se numa presun¢do. Nao interessa determinar
se uma proposta é ou ndo exequivel, mas estabelecer padroes
aritméticos para sua determinagdo. (..) N&o se afigura
defensavel, porém, transformar em absoluta a presungéo do § 1°
Se o particular puder comprovar que sua proposta & exequivel,
nao se Ihe podera interditar o exercicio do diteito de apresenta-la.
E inviavel proibir o Estado de realizar contratagéo vantajosa. A
questdo é de fato, ndo de direito. Incumbe o énus da prova da
exequibilidade ao particular. Essa comprovag&o poderé fazer-se
em face da propria Administragéo, plelteando-se a reallzagao de
difigéncia para tanto. Subordinar o direito do licitante & prewa
impugnagdo ao orgamento apresentado é violar o principio da

? Acorddio 85/2001 Plendrio.
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isonomia. Todos os demais licitanies estariam advertidos de que
um outro concorrente ira formular proposta de valor mais
reduzido. Estaria comprometida a igualdade dos participantes.
Por outro lado, seria um desproposito imaginar que a omissao ou
siléncio dos licitantes tornaria valido orgamento excessivo ou
desvinculado da realidade econdmica. Por tais motivos, reputa-se
cabivel que o particular, ainda que n&o impugne o valor or¢ado, -
defenda a validade de proposta de valor reduzido, mas
exequivel.10

Dessa maneira, compreendo que incumbe aos licitantes que pretendem
contratar com a Administracao, logrem-se ou ndo vencedores no certame a
comprovagdo da exequibilidade ou inexequibilidade dos pregos obtidos na. fase de

recebimento das propostas/lances.

Ademais, "a desclassificacdo por inexequibilidade néo . se dara de
forma sumaria, em todos os casos sera oportunizade ao licitante @ comprovacao

da exequibilidade do prego ofertado, considerando aquele praticado no mercado.!!

O entendimento do Superior Tribunal de Justlga & no sentldo de que
ainterpretacdo do dispositivo ndo seja rigida, literal e absoluta A presungao de
mexequnbﬂndade também para a jurisprudéncia, deve ser relativa, oportumzando a0

Il(;ltante a demonstragao de exequibilidade da proposta

RECURSO ESPECIAL.  ADMINISTRATIVO, LICITAGAOQ.
PROPOSTA INEXEQUIVEL, ART. 48, 1 E Ii, §1° DA LEl
8.666/93. PRESUNCAQO ' RELATIVA. POSSIBILIDADE:: DE
COMPROVACAO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
~ questdo controvertida consiste em saber se 0 nao atendimento
dos critérios objetivos previstos no art. 48, l e I}, § 1%, ae b, da
Lei 8.666/93 para fins de analise do carater exequwelhnexequwel
da proposta apresentada em procedimento licitatorio " gera

0 Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contralos Administrativos. 5a ed. Séo Paulo: Dialética, 1998. p. 439.
' 4 inexequibilidade de pregos nas Licitages Publicas. Greicy Kelly Mognon. Dispomvel em
http://www.boselli.com.br/a-inexequibilidade-de-precos-nas- -licitacoes-publicas/. -
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presungao absoluta ou relativa de inexequibilidade. 2. A licitagéo
visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administragao
PGblica, de maneira que a inexequibilidade prevista no
mencionado art. 48 da Lei delicitagbes e Contratos
Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida.
Ao contrério, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se
se a proposta apresentada, embora enquadrada em alguma das
hipteses  de inexequibilidade, pode ser, concretamente,
executada pelo proponente. Destarte, a presuncéo de
inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo
ser afastada, por meio da demonstragdo, pelo licitante que
apresenta a proposta, de que esta é de valor redu2|d0 mas
exequivel. 3. Nesse contexio, a proposta inferior a 70% do valor
orcado pela Admlmstragao Publica (art. 48, § 1° b da Le|
8.666/93) pode ser considerada exequivel, se houver
comprovagéio de que o proponente pode realizar o objeto da
licitagéo. [...] a vencedora do certame “demonstrou que seu prego
ndo é deficitario (o prego ofertado cobre o seu custo), tendo
inclusive comprovado uma margem de lucratividade”. [...] (STJ

REsp: 965839 SP 2007/0152265-0, Relator: Mlnlstra DENISE
ARRUDA, Data de Julgamento: 15/12/2009, Tt - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagéo: DJe 02/02/2010).

No mesmo sentido vem a pacificada posicao do Tribunal de Contas ‘da

Unido, como se verifica, por exemplo: " o

O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a’ e ‘b’, da

lei n® 8.666/93 conduz a uma presungdo relativa

de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragao dar-a

licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua

proposta. (Acorddo 587/2012 - Plendrio, Rel. Min. Ana Arraes} .~

Por outro lado, ndo é desconhecido que em todas as situagdes em que o

madlmplemento do contrato, resultado da contratagdo de licitante cula proposta mostrou-

se mexequwel geram graves prejuizos & administragéo contratante. Eo exemplo do

fornemmento de produtos tais como: merenda escolar e medicamentos, cuja a faita causa
enorme impacto social, | R }'/
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Entende o Professor Joel de Menezes Niebhur que a admissdo de
propostas inexequiveis pode ser desastrosa para a Administracao e ao invés de
trazer vantagens, impde & ela prejuizos como obras mal  estruturadas,
objetos imprestaveis, reparages, manutengdes, além de novos, demorados e

onerosos processos licitatorios. 1?2

A necessidade de a Administragdo afastar a proposta que
for comprovadamente inexequivel foi bem defendida pelo preclaro Conselheiro

do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, Roque Citadini:

Por outro lado, da mesma forma que o Poder Publlco deve
afastar as propostas que apresentarem pregos- claramente
excessivos, deverd também fazé-lo, quando os pregos forem
exageradamente  baixos, incompativeis. com  a regular
execucdo contratual. Quando os pregos se mostrarem inferiores

a0s que possua aAdministragio, o proponente devera
demonstrar que sua proposta é exequivel. Para tanto, devera
socorrer-se, assim como o Poder Publico, de comparagoes
com 0s precos vigentes no mercado ou pratlcados por outros
orgaos publicos, da mesma ou de outra esfera administrativa. Na
documentagao que juntar para comprovar a viabilidade de sua
proposta, além de comparagdes citadas devera demonstrar que
os seus custos de insumos s&o compativeis com 0s pratlcados
pelo mercado, ou por outros 0rgdos publlcos Os cntenos de
comprovagdo de exequibilidade deverao estar prewstos no
proprio ato convocatorio; no entanto, ndo se pode e)uglr alem do
estabelecido em lei, no que diz respeito a comparag;ao de prego
e de produtividade (CITADINI 1977, p. 277).

Outra questdo envolve o aumento dos custos .de gerenciamento--'dc
contrato, pois @  Administragdo  deverd  estar muito  atenta - quanto s
equipamentos/veiculos empregadose a qualidade da prestagao dos serwgos para

garantir as vantagens ofertadas na proposta. Assim aconselha Margal Justen Fitho::~

12 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 2. ed Belo Honzonte
Forum, 2011, p. 195.
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[...] Usualmente, a contratagdo avengada por valor insuficiente
acarretard  a  elevagdodos custos administrativos  de
gerenciamento do contrato. Cabera manter grande vigilancia
quanto & qualidade e perfeigdo do objeto executado e
litigios continuos com o particular, sempre interessado em obter
uma solugdo que propicie a reestruturagao da contratagao. Logo,
as vantagens obtidas pela Administragao poderdo ser meramente
aparentes. No final, a Administragdo obter4 ou um objeto de
qualidade inferior ou se deparard com problemas muito sérios
no tocante a execugdo do contrato (JUSTEN FILHO, 2010, p.
654-655).
Constata-se portanto, que a adjudicagéo do objeto & empresa licitante, cuja
proposta mostre-se tardiamente inexequivel, gerara graves prejuizos a Administrégéo, e

0 Que parece economicamente vantajoso podera se tornar um grave problema.

E no sentido de evitar os prejuizos decorrentes das agbes aventureiras :d'os
licitantes, que a Administragéo deve agir imperativamente resguardandd-'ser 'd;-_i
contratagdo de propostas com pregos inexequiveis, investigando, aindé . que
precariamente, a exequibilidade dos pregos ofertados, a fim de assegurar a satisfatoria _

execu¢do do contrato.

Para finalizar, destaco que a orientagio do Tribunal de Céntéé dds
Municipios do Estado de Goias, em sua Instrugdo Normativa n® 010/2017, & no senhdo
de que a analise da composigéo detalhada dos custos unitarios dos itens que compdem
os pregos contratuais sera feita no momento da celebragéo do contrato, desta feita, &
nesse momento em que o gestor do contrato podera vislumbrar a exequibilidade da
proposta contratada. ' g
| Art. 4°. Além da documentagio obrigatéria tratada no artigo
anterior, deverdo ser apresentadas ainda, na formalizagdo dos

processos de licitagdes e contratos, as pecas complementares
que atendam as peculiaridades de cada situagao a segmr

§ 1° Nos casos de contratos devem ser observadas as segu:ntes
situagdes:
37
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| - contrato de prestagio de servicos de transporte gscolar
(exigidos pelo CTB):

a) laudos de vistoria dos veiculos pelo DETRAN e da AGR,
quando se tratar de transporte intermunicipal;

b) documentagéo dos veiculos;
¢) habilitagéo dos condutores (minima categoria D);

d) comprovagio de participagdo dos condutores em curso ou
minicurso de treinamento para o transporte escolar,

e) comprovagao de que os condutores nao cometeram infragBes
graves ou gravissimas nos ultimos doze meses;

f) contratos de locagéo dos veiculos no caso dos veiculos n&o
serem de propriedade do contratado;

g) relatério demonstrativo das rotas, distancias, velculos
utilizados, capacidade de passageiros;

h) composicdo detalhada dos custos unitarios dos- ffens que
compdem oS pregos contratuais.
512 — DA EXISTENCIA DE CONDENAGAO EM FACE DO PRESIDENTE
DA COOPERNAV:

Em sede recursal. a COOPERLOC afirma que a COOPERNAV néo pode-ser

contratada em razéo da condenagao prolatada pelo juizo da comarca de Acretina-GO.

Sem maiores delongas, observo inconsistente e juridicamént'e inviévéi sua
pretensdo, tendo em vista que em pesquisa ao sistema de consultas processuals do
Tribunal de Justiga de Goias pude averiguar que se trata de agdo cnmlnal ajuizada em
 face do dirstor da COOPERNAY, Sr. Moacir, com aplicagéo de medida cautelar diversa

da prisio. : o ' R RPN R
| Nao se trata de condenagéo judicial — civil ou cnmlnal transutada em

julgado aplicada a cooperatwa licitante, mas a pessoa fisica. Até porque a cooperatwa

enquanto ente personalizado, podera excluir seu diretor do quadro diretivo ou da
38 R
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participagéo das quotas, em nada alterando a sua legitimidade para contratar com ©
Poder Publico.

Para rechagar a tese explicitada pela cooperativa concorrente e reafirmar o

posicionamento aqui adotado, utilizo as seguintes disposicdes constitucionais:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:: -

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo
a obrigagéo de reparar o dano e a decretagéo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido; -

LVIl - ninguém sera considerado culpado até o transitc em
julgado de sentenga penal condenatoria;
513 - DO ENQUADRAMENTO COMO ME/EPP DA “AS TRANSPORTE E
TURISMO LTDA-ME” E DA “COOPERNAV”:

Assevera-se que a renda bruta referente ao ano de 2016 da _e‘mp_res‘a:_.A§
TRANSPORTE E TURISMO LTDA-ME foi de R$ 13.821.787 48; enquantb qué.é r_eﬁda
bruta anual da COOPERNAV foi de R$ 13.147.644,97, motivo pelo qual ambas néo se
enquadram na regra do Art. 3° inciso Il da Lei Complementar n“"123/200'6,:sé§uﬁd0 a
qual: ' C

Art ¥ Para os efeitos desta Lei Compiementar consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a’ “sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art.

~ 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Clwl)
devidamente registrados no Registro de Empresas: Mercantis :ou
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que;
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|- no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés
milhdes e seiscentos mil reais).

Segundo o Edital do Pregdo n® 091/2017:

7.15. Como condigdo para participagdo no Pregao, as
MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
(EPP), MICROEMPREENDEDORES  INDIVIDUAIS “(ME),
EMPRESARIO  INDIVIDUAL DE  RESPONSABILIDADE
LIMITADA - (EIRELl) e equiparados e todas as  demais
participantes, deverdo apresentar os seguintes documentos: ... .

7.15.1. Que cumpre os requisitos estabelecidos no-artigo 3° da
Lei Complementar n° 123/2006, estando apta a usufruir do

tratamento favorecido estabelecido em seus artigos 42 a 49;
{Anexo XI)

7.15.2. Que esta ciente e concorda com as condlc;oes contldas no
Edital e seus anexos, bem como de que cumpre plenamente os
requnsﬂos de habilitagao definidos no Edital; (ANEXO Vi) |

7.15.3. Que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagéo no
certame, ciente da obrigatoriedade de declarar ‘ocorréncias
posteriores. (ANEXO lIl)

7.16. Que ndo emprega menor de 18 anos em ‘trabalho:-'nt)tumb;
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo
menor, a partir de 14 anos, na condicdo de aprendiz, nos termos
do artigo 7°, XXXIIl, da Constituigio. (ANEXO vil)-
Em relagio a COOPERNAY, na documentagdo de seu credenciamento,
verifico que foi apresentado o Livro Diario de Contabilidade, referente ao periodo de

01/01/2016 a 31/12/2016, por meio do qual se vé& a demonstragdo do ‘resultado do

10
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exercicio e a receita operacional bruta de R$ 13.147.644,97 {treze milhdes, cento e

quarenta e sete mil, seiscentos e quarenta e quatro reais € noventa e sete centavos).

No que concerne & demonstragdo do resultado do exercicio de 01/01/2016 a
31/12/2016 da empresa AS TURISMO LTDA-EPP, depréende-se que a receita bruta de
servicos foi de R$ 13.821.787,48 (treze milhdes, oitocentos e vinte e um mil, setecentos e

oitenta e sete reais e quarenta e oito centavos).

Assim, plausivel a alegagdo de que ambas ndo se enquadram na condigao

de mlcroempresa ou empresa de pequeno porte.

Contudo, nenhuma delas se beneﬂcaaram de quaiquer tratamento
diferenciado dado pela LC 123/2008, tanto é verdade que a Pregoeira fez constar em ata,
apos as fase_é de lances, que “néo houve microempresas ou empresaé de pequeno porte
no intervalo de 5% do menor prego proposto deixando assim, de instaurar a fas;g dc':;s

dlre|to de preferenma
5 14 DA INABILITAGAO DA EMPRESA “SOLANGE LUCIA CARLOS”

~ Alega-se que a empresa SOLANGE LUCIA CARLOS, mscnta no CNPJ
28.033.244/0001-90, descumpriu a clausula 9.1.5 do edital, vez que nao apresentou 0
comprovante de opgao pelo Simples Nacional, bem como n&o cumpriu o item 101
faltando 0 nome e assinatura do contador na dec1aragao de enquadramento de

mlcroempreendedor individual.

. Totaimente despicienda a andlise dessa tese recursal, tendo em wsta que a
empresa supramencionada néo foi classificada ou declarada vencedora de nenhum dos
itens que compdem o certame, assim, irrelevante a analise de suas condagoes de
habilitagao, tendo em vista que nem hipoteticamente seria contratada pela Admlmstragao
Piblica. - . e

" 6-CONCLUSAO:
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Ante o exposto e ao que mais dos autos consta, considerando que cabe &

autoridade superior decidir sobre o recurso administrativo apresentado, o presente

parecer juridico visa orientar:

a)

b)

d)

o recebimento dos recursos apresentados mediante os protocolos n®
2017023101; 2017023112; 2017023153, eis que tempestivos e
proprios, nos termos do artigo 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/2002;

o provimento parcial do recurso interposto pela empresa MARIA
FERNANDA DE MORAIS ALMEIDA-ME (APRESARE), inscrita no
CNPJ n°® 22.436.039/0001-99, apresentado mediante protocolo n°
2017023112, no que tange & inabilitagio da COOPERNAV por ter
deixado de apresentar documento de regularidade fiscal com o
municipio licitante;

o provimento parcial do recurso interposto mediante protocolo n®
2017023153 pela empresa COOPERATIVA DOS PRESTADORES
DE SERVICOS E TRANSPORTE DOS ESTADOS DE GOIAS,
TOCANTINS, MINAS GERAIS E DISTRITO FEDERAL-
COOPERLOC, inscrita no CNPJ n® 10.800.986/0001-38, tao somente
no que concerne 3 inabilitagdo da COOPERNAY por ter deixado de
apresentar documento de regularidade fiscal com o municipio
licitante,

o desprovimento do recurso apresentado mediante. protocolo
2017023101 pela COOPERATIVA NACIONAL DOS PRESTADORES
DE SERVICOS EM TRANSPORTE E LOCAGCAO DE VEICULOS E
MAQUINAS-COOPERNAYV em relagio & decisdo de sua inabilitagao
e, por conseguinte, pela n@o aceitagdo ~da comprovagéo.--de
reguiaridade fiscal para com a Fazenda Publica Municipal, eis que

feita intempestivamente;
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e) o provimento do recurso apresentado mediante protocolo
2017023101 pela COOPERATIVA NACIONAL DOS PRESTADORES
DE SERVICOS EM TRANSPORTE E LOCACAO DE VEICULOS E
MAQUINAS-COOPERNAY, no tocante ao reconhecimenio da
inabilitagio da COOPERATIVA DOS PRESTADORES DE
SERVICOS E TRANSPORTE DOS ESTADOS DE GOIAS,
TOCANTINS, MINAS ~ GERAIS E DISTRITO FEDERAL-
COOPERLOC, inscrita no CNPJ n® 10.800.986/0001-38, por
descumprimento da clausula 7.5 do edital, referente a auséncia de
certificado de registro junto & Organizagdo das -Cooperativas
Brasileiras, em absoluta desobediéncia ao artigo 107 da Lei n®
5.764{71.

Assim, como a fase externa obedeceu aos ditames legais, sobretudo em
relagdo ao cumprimento dos principios da publicidade e da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, oriento pela HOMOLOGAC do certame e ADJUDICAGAQ dos objetos
ficitados em favor das licitantes responséveis' pelas ofertas subsequeht'es éque‘les

licitantes considerados inabifitados, conforme prevé a Lei 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregao sera |n|c:|ada com a convocagao
dos interessados e observara as seguintes regras:

XVI - se a oferta néo for aceitavel ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatorias, o pregoeirc examinara .as . ofertas
subsequentes e a_qualificacdo dos licitantes, na ordem de
classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracao de uma
que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante_declaradio
vencedor; : SR

~~Por fim, caso haja duvida da autoridade contratante quanto & exequibilidade
dos pregos ofertados pelas demais licitantes classificadas, néo ha impedimento para a
solicitagiio da respectiva comprovagao, porém, de todo modo, '0s licitantes vencedores

deverdo, na celebragdo do contrato, apresentar composigdo detalhada dos custes
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unitarios dos itens que compdem os pregos contratuais (TCM/GO, IN 010/2015, art. 4° §
1°, 1, alinea 'h’).
E o parecer.

Cataldo, 29 de setembro de 2017,

/ /yf
Plinio de Melo Pires
Procurador Chefe Administrativo
Matricula 101827
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FREFEITURA DE

CATAL.,

Cidade que sanha e faz.

Pregdo Presencial n® 091/2017

Processo n® 2017018439

RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrentes: Coopernav, Maria Fernanda de Morais Almeida - ME e Cooperloc
Processos n° 2017023101, 23017023112 e 2017023153, respectivamente.
CONTRARRAZOES

Recorridos: Coopernav, Cooperloc e AS Turismo Ltda — ME

Processos n° 2017023595 e 2017023596, 2017023605, 2017023610, respectivamente.

DESPACHO

Recebo e acato, sem ressalvas, o Parecer Juridico e suas orientacdes, autuados
sob o n°® 303/2017/ L.C., da douta Procuradoria Juridica do Munigipio.

Fundo Municipal de Educagao de Cataldo -\GO, aos 03 dias do més de outubro

"y

V-

Leonarvmecilia
stor do FME

de 2017.




