FARIZCER JURIDICO N°. 218/2019 - L.C.
IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Orgdo Responsavel: Municipio de Cataldo, por meio da Secretaria
Municipal de Educagec.
Referéncia: Licitagdo 1a modalidade Pregéo Presencial n® 051/2019.
Protocolo n°: 201900707C.
Recorrente/lmpugnarite: umberto Zastro da Silva - ME.
CNPJIMF Recorrente: 07.499.573/C(01-50.

EIMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CIONTRATOS - PARECER JURIDICO - LEI FEDERAL N°
8.236/93 - ALEGACAO DE FATORES RESTRITIVOS AO
CARATER  COMPETITIVO DO  PROCESSO
LIZITATORIO.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departanen o de Licitz;06es e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de: n® 2019007070, que trata sobre licitagdo na modalidade

Pregéo Presencial, autizdo sob n® 057/2019.

Anexo ao riesrio constou peca de Impugnagdo apresentada via protocolo

administrativo, autuadc sob o 1.* 2019718853, recebido em 24 de maio de 2019.

Referida peticy fora apresentada por Humberto Castro da Silva - ME
(CNPJ/MF n° 07.499.573/0C0" -£0), que argumenta haver restricao ao carater competitivo
da licitagdo, porquanto 3 exigércia d= que as polpas de frutas sejam pasteurizados em
contrapartida a extracéo, envasamento e congelamento simples na descrigéo dos itens
constantes do Termo ¢e =~eferéncia, demonstram hipotética restricdo ao certame em

grande média, além de :leixa-lo ootenzialmente mais caro ao erario.
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Argumenta ‘jue:

Hoje: a legislag&o ndo traz o processo de pasteurizagdo como algo obrigatorio
1a fabricagdo (= polpas de frutas, trata-se de uma etapa auténoma e
28pecifice que, sm que pese seus beneficios, agrega alto custo & produgéo,
senac, em verdzde, inutilizado pela maior parte das micro e pequenas
2mpiesas na comercializagdo de polpas (...) Dessa sorte, exigir que as polpas
sejarn todas pastsurizadas é restringir o certame, além de deixa-lo mais caro,
/82 (e as polpés pasteurizadas tem um valor agregado em seus pregos finais

am face do proc:sso de temperamento (...)"

Diante disto. pede procedincia da impugnacao, para o fim de seja retificado o
edital de licitagéo do Freca: Presenc al — SRP - 051/2019, para excluir a exigéncia de
pasteurizagdo das polpas de frutas do Termo de Referéncia, e, por conseguinte nova

publicagéo, para a conlinuidzde regular do procedimento licitatério.

Em sintese, € o relalo do ;ue basta.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1, -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:
Cogente dicress&o inicial quanto a natureza e extensao do presente ato, com

o fim de que reste direcionedo e azrtado ao Gestor sua autonomia decisoria sobre
eventuais ponderacdes/reccmeandacdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculizem o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuagdo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumiénce de anzlise quanto a conformidade dos atos praticados

durante o processo corr as disposicdes legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatério que possui o conddo de auxiliar no controle
interno dos atos administrztivos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de

seu contelido € que a Secreteria Municipal avaliara a extensao e gravidade de eventuais
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defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislagdo e, assim assessorado,
bem defina o foco da Administrag@o, juer pela continuidade do certame, quer por outra

medida que o torne semi efeito, observada a autotutela administrativa.

2.2. DOS RizQUISITOS DIz ADMISSIBILIDADE:
Do compulsar dos autos, enota-se que a impugnagao apresentada é cabivel
e tempestiva. Isso porque, 2 legislacac de regéncia assim admite, nos termos do artigo 12
do Decreto Federal n® 3.655/20C0, qu= detém a seguinte redacao:
Art. 12, Até dois dias (teis antes da data fixada para recebimento das

ropnstas, qualcer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou

mpugnar o ato convocatorio do pregéo.
31° Caberé ao pregoeiro decidir sobre a petigdo no prazo de vinte e quatro
10185
32° peolhida a patigao contra o ato convocatorio, sera designada nova data
yara a realizagao do certame.
O pedido da parte Interessada-Impugnante fora recepcionado, como relatado,
em 24 de maio de 201¢. Portanto, dentro do prazo estabelecido para o respectivo fim, haja

vista que a sessdo publiza fora desigrada para o dia 28 de maio de 2019.

Quanto ao ponto. de se gizar que o artigo 110" da Lei de Licitagdes e
Contratos, aplicavel coriple nentarmente ao caso, determina que, na contagem dos dias,

serdo excluidos os de inicio e incluides os de final.

1 Art. 110. Na contagem do: pra:ns estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento, e considerar-s2-2o os dias coisecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
contrario.

Pardgrafo Unico. S6 se iniciim e vencam os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no érgdo
ou na entidade.
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E propria (aspzcio formal) 2 tempestiva a presente impugnagao, compreendo

que a mesma esta a se adejuar as prescricoes legais e ao Instrumento Convocatorio.

Em razdo do e:posto, este Orgdo de Procuradoria Juridica, na pessoa do
subscritor, compreende corio pertineate o caminho escolhido pela Impugnante para o
manejo de tal medida admin strativa, porque de acordo 0s mandamentos do Instrumento

Convocatorio.

Assim, escorados nos critérios de ampla defesa, contraditorio e demais
primados administrativcs, para que seja evitado alegagbes de nulidades futuras do
processo, pertinente andlise: das razées de impugnacado, postura que desde ja oriento a

Comissao de Licitagao.

23. DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE AS RAZOES DE
IMPUGNAGAO:

Inobstante as digressdes tragadas no topico precedente, com o fito de se
garantir maior eficiénci¢ o3 primadcs da ampla defesa e contraditorio, bem como aos
critérios de transparénc a que, de mo:o cogente, submete a Administragcéo Publica local,
e, primordialmente os principios inerentes ao processo licitatdrio a que alude o artigo 3° da

LLC?, passamos a analisar as razdes tla impugnagao apresentada.

Para tanto, partimcs do pressuposto de que a Administragdo, tal como
preconiza o artigo 41 c& LL.Z “ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao

qual se acha estritamenie vinculada’.

Questiona & Irrpugnante zue o Instrumento Convocatorio dispde de quesitos

restritivos a competitividade, na medizla em que prevé, a exigéncia de que as polpas de

2 Art. 32 A licita¢do destina-se a garantir a olservéncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administrzcdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgaca em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralid: de, 113 igualdad:, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, de julgamenta objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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frutas sejam pasteurizados em contrzpartida a extragdo, envasamento e congelamento

simples na descricdo dcs itens constantes do Termo de Referéncia.

Argumenta cjue 3 restritive 2 competitividade o certame, na medida em que faz
exigéncia que se mostrz sen sentido p-atico efou torna limitada a participagdo de um maior

numero de licitantes.

A extensdo do presente cabe frisar, € vinculada ao aspecto juridico do
processo administrativo, somente. Quar-se com isso dizer que nada que diga respeito a
tecnicidade do objeto dit cortratagdo, bem assim a magnitude do que é licitado deva ser
expedido juizo de valor juridico, p-zssupondo ter o Gestor se municiado de toda
capacidade técnica e conhecimentos specificos sobre o que é adquirido /atu sensu, ao

fim precipuo de alcanga- o interesse ca Administrag@o Publica.

N&do obstarle @ isso, aralisando detidamente as razdes de impugnagao,
compreendo nao assistir razdo, a Imaugnante, notadamente quanto ao questionamento
sobre a exigéncia constante do Termc de Referéncia anexo ao edital, de que as polpas de

frutas sejam pasteurizecas

De acordo om o Parecer Técnico elaborado pelas Nutricionistas do Corpo
Técnico responsavel pele Mererda Escolar da Secretaria Municipal de Educagéo, aos 28
dias de maio de 2019, o precesso de pasteurizagdo exigido no Termo de Referéncia anexo
ao edital do presente cerlame, tem como objetivo principal a destruigdo de micro-
organismos patogénicos associados ax alimento em questéo, possibilitando, assim, melhor

qualidade do alimento consumido.

Nesse sentido, o Corpo Tecnico responsavel pela Merenda Escolar orienta a
Comissao de Licitagao 2are que a exigéncia seja mantida no Edital que rege o Pregao
Presencial n.° 51/2019.
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Sobre o terria, Marcal Jusen Filho leciona:

‘A oferta de viantagens ou beneficios nao previstos ou superiores acs

deterrninados nc ato convocatorio nao prejudica o licitante. Se o beneficio no

‘or diz ordem a ¢lterar o género do produto ou do servigo, nenhum efeito dele
3¢ extraira. Porérn, se a vantagem configurar, na verdade, outra espécie de
Jem ou servigo, devera ocorrer a desclassificacao da proposta - ndo pela
vartagam' oferzcida, mas por desconformidade com o objeto licitado”.
‘Comentarios a l.ei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed. Séo
“auly: Dialética, 2010.)

Ha posicionamento inclusive judicial sobre a questdo, em que o Supetior

Tribunal de Justica assim se posiciona:

ACMINISTRATIVO, RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGJRANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM
QUALIDADE SUFERIOR A MINIMA EXIGIDA. 1. Tratando-se de concorréncia
do 1ipo menor p-zgo, ndo fere os principios da isonomia e da vinculagdo ao
adital a oferta dz= produto que possua qualidade superior & minima exigida,
desde que o género do bem licitado permanega inalterado e seja atendido o
‘equisito co menar prego. 2, Recurso ordinario ngo-provido (STJMS 15817 RS
2003/0001511-4, 22 T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de
03.70.2005 p. 186).

Vejamos, quanto ao pontc. como se manifesta o TCU:

'E admissivel z flexibilizagéo de critério de julgamento da proposta, na
1pdiese em q.e o produto ofertado apresentar qualidade superior &
2specificada no edital, ndo tiver havido prejuizo para a competitividade
do obtido, rev:lar-se vantajoso para a administragdo. Representagdo
‘ormiiada por er-aresa noticiou supostas irregularidades no Pregao Eletronico

2172011, conduzido pelo Centro de Obtengdo da Marinha no Rio de Janeiro —
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~OlRJ, cujo objeto & o registro de pregos para fornecimento de macacao
operiativo de ccmbate para a recomposigdo do estoque do Depésito de
-ardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica propds a
anulagao do certame fundamentalmente em razdo de a proposta vencedora
‘er cotado unifzrmes com gramatura superior 4 da faixa de variacdo
2specificada no edital (edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na proposta
rencadora: 203 /m2), o que deveria ter ensejado sua desclassificagéo. O
elator, contudo, observou que o tecido ofertado “& mais ‘grosso’ ou mais
‘esistente que o previsto no edital” e que o COMRJ havia reconhecido gue
2 produto ofertado é de qualidade superior 3 prevista no edital. A esse
espeito, anotou que a Marinha do Brasil esti habilitada a “emitir opinido
‘ecniza schre a qualidade do tecido”. Levou em conta, ainda, a manifestagéo
do Cepartamen'c Técnico da Diretoria de Abastecimento da Marinha, no
sentido de que o produto atenderia “a finalidade a qual se destina, tanto no que
s refere ao des:mpenho, quanto & durabilidade”. Noticiou ainda que a norma
‘écriza que tratz desse quesito foi posteriormente alterada para admitir a
yram atura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes. Concluiu, entdo, ndo
wer havido afro-ta ao interesse pablico nem aos principios licitatorios,
vistc que o procedimento adotado pela administragédo ensejara a
aquisicao de produto de qualidade superior ao desejado pela
adm nistrag@o contratante, por prego significativamente inferior ao
sontido na priposta da segunda classificada. Ressaltou também a
satis atoria competitividade do certame, do qual participaram 17 empresas. E
arrsratou: “considero improvavel que a repetigdo do certame com a infima
ncdificagio do ecital (...) possa trazer mais concorrentes e gerar um resultado

meis vantajoso ...". O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu

\ulga- parcialmente procedente a representacao, “em face da verificagdo de

apenzs de falhas formais na condugao do Preg&o Eletronico 21/2011, que nao

ustifcam a sua anulagéo”. (Acordao 394/2013-Plenario, TC 044.822/2012-0,

elator Ministro Flaimundo Carreiro, 6.3.2013).
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A definicao de parémetros minimos do produto ou servico é, em verdade,
obrigag&o e nao faculdade do Poder FFiblico. Nesse sentido, a doutrina de Marcal Justen
Filho ensina que:

“Como regra, todz e qualquer licitagéo exige que a Administragao estabelega,
e medo precisc ¢ satisfatorio, as condicdes da disputa. Mais precisamente, a
Adm nistrag&o te:n de licitar aquilo que contratara — o que significa dominar,
com ftranquilidace, todas as condigbes pertinentes ao objeto a ser licitado”
WJUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdbes e contratos
administrativos. 13 Ed. S&o Paulo: Dialética. 2009.)

Para Jorge Jlisses Jacobv Fernandes:

J novo diploma :xige, em acatamento ao principio fundamental que adota, - o
rincipia da isoriomia - que todos os candidatos & contratagdo saibam com
recisdo os limitzs a que ficardo sujeitos se contratarem com o poder publico
..} A transpanincia exigida do Poder Publico pela sociedade sepultou
Jefinitivamente & nipotese de se licitar um servico em que o possivel candidato
sequer soubesss exatamente o que e pretendido, ou como realizar, num
rerdadeiro contrz o aleatério no qual s6 se compraz o licitante em conluio com
im zgente da Administragdo. (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Licitagao
- A nava cimens:o do projeto basico nas licitagdes. RJ n® 221. Mar 1996.).

N&o e diferente o posicicnamento jurisprudencial do Tribunal de Contas da

Unido, inclusive sumulandc z matéria:

A deinicdo prec sa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
a comoeticdo, &2 mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre
s livitentes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
isonnscmento, :elos concorrentes potenciais das condigdes basicas da
icirazd0, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demrandada uma das especificagdes minimas e essenciais a
definicZo do obje:o do pregéo.
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Desta feita s ¢est onamizntos apontados, na limitada compreensao juridica
do caso, em nada influzncizm a competitividade do certame, haja vista tratarem-se de
especificagdes técnicas m'nmas sem qualquer identidade de marca. Retratam, a bem

verdade, a demanda administrativa, p.rramente.

Ora, querer a Administra¢@o um produto de melhor qualidade para compor a
merenda escolar, em nada limita a cor-petitividade. O mercado se adequa a demanda, /atu

sensu, ndo o contrario.

Da mesma maneira, pers=guir a Administragao a plena efetivagéo do Direito
Social a alimentacédo adz=quada que ozorre quando a garantia das condigdes de acesso a
alimentos basicos de qualicade, de modo permanente e sem comprometer o0 acesso a
outras necessidades basicis, com Jase em praticas alimentares que possibilitem a
saudavel reproducdo 4> organismo humano, contribuindo, assim, para um existéncia
digna, jamais tem o cordéac de influenciar no carater competitivo do certame, tampouco
vilipendiar quaisquer dcs demais primados administrativos de que trata a Lei Federal n°
8.666/1993.

Neste enfoq Je, cabera ao | citante interessado a demonstragao técnica de que
seu produto atende aos padrdzs minimos exigidos no certame e, caso superior, concorrer
em patamar de igualdacle com os demais licitantes para os fins de tentar lograr éxito no

resultado do objeto pretzndido pela Administragao.

3 CONCLUSAO

De tudo o que se expbs, esta Procuradoria Juridica do Municipio de

Catalao/GO orienta, via do srocuradcr que este a subscreve, pelo CONHECIMENTO da
impugnagdo apreseniada e se. TOTAL DESPROVIMENTO, nos termos

supramencionados.




A~ CATALAC

¢ dade gqua s n

ALERTO que, tendo em vista a Suspensao da Sessao do Pregao Presencial
n.? 051/2019 - Processc n.* 2019007C 70 marcada para o dia 28 de maio de 2019, ocorrida
no dia 27 de maio de 2019, devera ser designada nova data para a realizacao do certame,

com as devidas publica6es de praxe.

SOLICITO, por derradeito, a remessa do presente feito a Comissdo de
Licitacao, a fim de que lome conhecimento e dé prosseguimento ao processo de acordo

com a praxe local.
E 0 parecer
Cataldo, 30 de raio de 20119.
Joiio Paule de Oliveira Marra

F'-ocurador-Chefe Administrativo
OAB/GO 35.133
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