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 ARIFCER JURIDICO Ne. 221/2019 - L.C.
RECURS:) ADMINISTRATIVO

ATAILAQ

Orgao Responsavel: Municipio de Cataldo, por meio da Secretaria

Municipal de Transporizs.

Referéncia: Licitacdc na modalilade Concorréncia Publica n°

003/2019.

Protocolo n°: 201901043C.

Recorrentes: Loctec :zngenheria Lica;
Construtora Sac Cristovao Ltda;
Teccon S/A Construgin e Pavimentagao.

CNPJIMF Recorrentes: 07 .734.214,0001-54;
02.137.259,0001-04;
~ 00.635.391,001-10.

ENENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS -  PARECER  JURDICO -
CONCORRENCIA PUBLICA 003/2019 — CONTRATAGCAO
D SERVICOS DE TERRAPLANAGEM,
PAVIMENTACAO, OBRAS DE ARTE E SINALIZAGAO DO
ARCO VIARIO DE CATALAO - RECURSOS CONTRA
A"O QUE INABILITOU EMPRESAS - NAO
AFRESENTACAO DOS REQUISITOS CONTIDOS NO
ELITAL - RECURSOS PARCIALMENTE CONHECIDOS E
IV PROVIDOS - LEI FEDERAL 8.666, de 1993.

1 RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departa neno de Licit:;0es e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processe Administrativy de n® 2019010430, que trata sobre licitagdo na modalidade

Concorréncia Publica, aJtuz 1o sob n® 103/2019.
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Anexo ao mesmc cohstaram as pegas de Recurso Administrativo
apresentadas via proto:olos adminis:ativos n.° 2019017715 (Loctec Engenharia Ltda),
autuado em 20 de maio dz 2019; n.° 2019018326 (Construtora S&o Cristovéo Ltda),
autuado em 22 de maio de 2)19; e ainida uma pega de Recurso Administrativo apresentada
pela licitante Teccor S/A Constrigdo e Pavimentagao, todavia sem protocolo
administrativo, visto que ertregue no dia 22 de maio de 2019, as 16:50, portanto, apos o

fim do expediente, que e encerra as 16:00 horas.

Referidas ceticiies foran apresentadas inicialmente pela empresa Loctec
Engenharia Ltda (CNFJ/MF n® 01.734.214/0001-54), que argumenta ter sido inabilitada
injustamente em razac de possivelmante ter deixado de atender ao item 9.1.2.6 “Micro
revestimento a frio”, n&o ser do demonstrado também, alusivo ao subitem citado, Certidao
de Acervo Técnico Profissioaal, conforme se pede no item 9.1.4 “Comprovagéo de Acervo

Técnico — CAT nos mesmos moldes dos subitens 9.1.2.1 29.1.2.10" do Edital.
Argumenta jue:

*[..] Tal deciso foi tomada porque n&o houve a consideragao de que o Micro
evestimento e lama asfaltica sdo servigos similares [...].
Diante disto, pede procedincia do Recurso Administrativo, para os fins de que
seja reconsiderada a inabil tagdo da erpresa ora Recorrente e, subsidiariamente, que se

subam os autos a Autoridads Superio- para deliberagao.

" Quanto a empresa licitante Construtora S&o Cristovéo Ltda (CNPJ/MF n°
02.137.259/0001-04), & mesma apres:ntou as razdes de recurso sob o argumento de que
teria sido inabilitada injustamente em razéo de possivelmente ter deixado de comprovar a
capacidade técnica operacional ou Certidao de Acervo Técnico-Profissional que atendam
ao quan'titativo minimo previsto no item 9.1.2.8 do Edital, e por suposta falta de

apresentagéo de Balango Patrironial ra forma exigida pelo item 9.5.3 do Edital.
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Construtora Sac Cristévao Ltda, argumenta que:

“[...] Ao contrario do entendimento externado na decisdo recorrida,
referido Atestado €, sim, documento habil ao atendimento ao
requisito do Ed tal por forga do artigo 30, § 3° da Lei 8.666/93, de
asordo com o gual “sera sempre admitida a comprovagao de aptidao
alraves de certidbes de obras ou servigos similares de
comp exidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”.
No cresente caso, o Atestado apresentado pela Recorrente
compova a axecugdo prévia de servicos similares e de
comp exidade lecnologica e operacional superior a exigida pelo
Edital, € em q.antidade largamente superior. Além disso, foram
tambem apresentados diversos outros atestados de execugao de
bueros celularzs, inclusive com aduelas pré-moldadas, que

tambem sdo de complexidade superior a exigida.” [...]

Diante disto, pede procediéncia do Recurso Administrativo, para os fins de que

seja reconsiderada a in«bilitag&o da ernpresa ora Recorrente, e, subsidiariamente, que se

subam os autos a Autoridadz Superio- para deliberagao.

A emprese licizante Teccan S/A Construgdo e Pavimentagdo (CNPJ/MF n°

00.635.391/001-10), po- sua vez, aprasentou recurso administrativo sob o argumento de

que teria sido inabilitada ce forma equivocada pelo presidente da CPL na presente

Concorréncia Publica.

Alicitante JM Terraplanagzm e Construgdes Ltda. apresentou Impugnagao aos

Recursos Administrativos in‘erposto pzlas licitantes Recorrentes.

Em sintese, é o relato do «ue basta.

2. FUNDAMENTAGAO

.//
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2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente dizress4o inicial quanto a natureza e extenséo do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alzrtado ao Gestor sua autonomia decisoria sobre
eventuais ponderacdes/recomandagdis aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculizem o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuagdo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbénce de anlise quanto & conformidade dos atos praticados

durante o processo corr as disposicdes legais e normativas incidentes.

E instrumen:o jLridico obrigatorio que possui o conddo de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu contelido & que a Secretzria Municipal avaliara a extenséo e gravidade de eventuais
defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislagéo e, assim assessorado,
bem defina o foco da Administracdo, Juer pela continuidade do certame, quer por outra

medida que o terne sem efeito, observada a autotutela administrativa.

2.2. DOS RIZQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Do comptlsar dos autos, denota-se que os Recursos Administrativos
apresentados pslas licitantes Loctec Engenharia Ltda e Construtora Sao Cristévao Ltda
s30 cabiveis e tempestivos isso porcue, o item 14 e seguintes do Edital, bem como a
legislagéo de regéncia assir adite, r os termos do artigo 109 da Lei Federal N.° 8.666/93,

que detém a seguinte redagio:

Art, 1109, Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao

desta Lei cabem:
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| - recurso, no jsrazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagao

do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

- a, hajilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b, jukyamento das propostas;
¢l anulagdo ou revogagéo da licitagao,

d, inaeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua

aiters ¢éo ou cancelamento;

e, recciséo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta

1_19!;

) aplicacdo das penas de adverténcia, suspenséo temporaria ou

de multa;

Il - representacéo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagao
da deciséo relacionada com o objeto da licitagédo ou do contrato,

de qLe néo caiba recurso hierarquico;

Il - padido de reconsideragdo, de deciséo de Ministro de Estado,
ou Secretério Estadual ou Municipal, conforme o caso, na
hipotese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias

treis da intima;4o do ato.

§ 10 A intimagéo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b",

" [N

¢"e ‘8" deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa

de mora, e no inciso lll, serd feita mediante publicagdo na
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imprensa oficie!, salvo para 0s casos previstos nas alineas "a" e
" se presenias os prepostos dos licitantes no ato em que foi
adoteda a decisdo, quando poderé ser feita por comunicagéo

direte aos interessados e lavrada em ata.

§ 20 0 recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste
artigc tera efeiio suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razbes de interesse publico, atribuir

an recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 3¢ interpostc, o recurso sera comunicado aos demais licitantes,

que roderdo inipugné-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

& 4c D recurso sera dirigido & autoridade superior, por intermédio
da que pratico. o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
deciséo, no prezo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-10 subir, W'svidamente informado, devendo, neste caso, a
decisio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
contado do  recebimento do recurso, Sob pena de

respcnsabilidacle.

(-)

Os Recurscs Administraiivos das partes Interessadas-Recorrentes Loctec
Engenharia Ltda e Coristrutora Sdo Cristovao Ltda, foram recepcionados, como relatado,
nos dias 20 e 22 de maic de 2019. Portanto, dentro do prazo estabelecido para o respectivo
fim, haja vista que a deciséio atacad: foi proferida na Ata de Sesséo publicada no dia
15/05/2019.
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Todavia, e rele¢o ao Recurso Administrativo interposto pela licitante Teccon
S/A. Construgdo e Pav mentagao, este resta intempestivo, visto que a mesma apresentou
o seu Recurso ao Presidente da Cor-issdo de Licitagdo no dia 22 de maio de 2019, as

16:50 horas, ou seja, acds ¢ fim do expediente que se encerra as 16:00 horas.

Dessa forrra, resta prejudicado o Recurso Administrativo interposto pela
licitante Teccon S/A. Censtrucdo e Pavimentagao, razéo pela qual deixa-se de conhecer

do mesmo.

2.3. DA COMPREENSAQ JURIDICA SOBRE AS RAZOES DE RECURSO:

Inobstante #s digressées tragadas no topico precedente, com o fito de se
garantir maior eficiénciz 203 primadcs da ampla defesa e contraditorio, bem como aos
critérios de transparéncia que, de moco cogente, submete a Administragao Publica local,
e, primordialmente os principios inerentes ao processo licitatorio a que alude o artigo 3° da

LLC!, passamos a analisar s razoes dos recursos apresentados.

Para tanto, paitimcs do pressuposto de que a Administracao, tal como
preconiza o artigo 41 ca LL.Z “ndo poce descumprir as normas e condigdes do edital, ao

qual se acha estritamenie vinculada’.

A extensdo do presente cabe frisar, € vinculada ao aspecto juridico do
processo administrativo, somente. Quér-se com isso dizer que nada que diga respeito a
tecnicidade do objeto da cotratagio, bem assim a magnitude do que é licitado deva ser

expedido juizo de valor juridico, p-essupondo ter o Gestor se municiado de toda

1 Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a ohservancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a administrs;3o e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentével
e sera processada e julgacla em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralid:de, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

7
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capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre o que € adquirido /atu sensu, ao

fim precipuo de alcancgar o interesse ca Administragao Publica.

Ndo obstarte a isso, analisando detidamente as razbes do Recurso
Administrativo interposto pela licitante Loctec Engenharia Ltda., compreendo no assistir
raz&o, a Recorrente, no:adamente quanto ao questionamento sobre os ITENS 9.1.2.6 e 9.
1.4 DO EDITAL.

Isso porque, conforme se depreende dos autos em epigrafe, os atestados de
capacidade técnica ope acicnal apreszntados pela Recorrente Loctec Engenharia Ltda na
fase de habilitagdo, n&o condizem com as exigéncias relativas a parcelas relevantes
referente ao sibitem 9.2.6 “ Microrrevestimento a Frio”, ndo sendo demonstrado
também, alusivo ao sthiter1 citado, Certiddo de Acervo Técnico Profissional, conforme
se pede no item 9.1.4 “Comprovagfo da capacitagdo técnico-profissional, mediante
apresentagéo de Certidao de Aceno Técnico — CAT, (...) nos mesmos moldes dos

subitens 9.1.2.1 29.1.2.10" do Edital, sendo, portanto considerada inabilitada.

Nota-se que o edital & clarc em prever o minimo de 50% dos servigos objetos

do termo de referéncia corresponde-se a Microrrevestimento a Frio -(Codigo 40612 do

Orcamento — Frojeto Execitiva de [Engenharia para implantagdo de Rodovia —Anexo

disponivel no site do Municinio) -35.140 m?

Na hipétese dos auts, o Edital é claro, exige que se comprove a experiéncia na
atividade licitada por me o de apreseniago de atestados fornecidos por pessoas de direito

publico ou privado.

Contradizendo seus fundzmentos em sede recursal, os documentos juntados

ndo atestam que a Reccrrer e ja executou o minimo de 50% dos servigos ora licitado.
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E sabido cue o atestaco de capacidade técnica € um dos documentos
obrigatoérios para habilizagéa das licitantes, exigiveis para comprovagao da qualificagéo
técnica que pretender fomacer par: o governo, conforme disciplina o inciso I, artigo

30 da Lei de Licitagoes

‘|| — comprovagéo de aptiddo para desempenho de
afividade  pertinente e  compativel  em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
qa licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
aisponiveis para a realizagéo do objeto da licitagéo,
5em como da qualificagdo de cada um dos
membros da  equipe técnica que  se

responsabilizaré pelos trabalhos;”

E nesse docimento (atestado de capacidade técnica) que o contratante
deve certificar detalhadarmente que o contratado forneceu determinado bem, executou

determinada obra ou prestou determinado servigo satisfatoriamente.

Isso porque, a capacidade :écnico-operacional da pessoa juridica licitante esta
a significar atributos de prpria empresa, ai envolvendo, sobremaneira, ndo sé fatores
econdmicos como tamham pessoais. l\esse sentido, colhamos o que dispde o Tribunal de
Contas da Unido - TCU

A quazlificacdo {écnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a

axperiéncia dos profissionais que irdo executar o0 servico. A primeira

seriz a capacicide técnico-operacional, abrangendo atributos proprios

da_empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da _atividade
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amp esarial com a conjugacédo de diferentes fatores econémicos e de

ima pluralidad: de pessoas. A segunda é denominada capacidade tecnico-

yofissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico
compativel com a obra ou servico de engenharia a ser licitado. (Acordao
1332/2006).
Nas renomadas licoes de Margal Justen Filho, os atestados de qualificagéo
técnico-operacional se prestarn a comprovar que:
“a eripresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de
sontrato cujo ob eto era similar ao previsto para a contratagéo aimejada pela
Adm ristragdo F'iblica.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de
_icitagdes e Contratos Administrativos. 13. ed. S&o Paulo: Dialética, 2009).
Questiona a recorrent= Construtora S&o Cristovao Ltda (CNPJ/MF n°
02.137.259/0001-04), que a decisdc do Senhor Niremberg, Presidente da Comissao
Permanente de Licitacéy em inabilitar 4 recorrente foi equivocada.
Compreen:o ro assisti razdo, a Recorrente Construtora S&o Cristovao
Ltda, notadamente quarito a) quastior amento sobre os ITENS 9.1.2.8 € 9.1.4 DO EDITAL.

Analisando detcamente as razdes do Recurso interposto pela licitante
Construtora Sao Cristévao Lida, compreendo néo assistir razdo, a Recorrente, haja vista
ndo comprovada nos zutos a capacicade técnica operacional que atingem o quantitativo
minimo exigido no subitem 9.1.2.8 “Corpo BDCC 3,00x00m”, n&o sendo demonstrado
também, referente ao subitem citado, Certiddo e Acervo Técnico — CAT, (...) nos mesmos
moldes dos subitens ¢.1.2.1 & 9.1.2.10”, deixou, também, de apresentar o Balango
Patrimonial na forma ciie 53 pede no item 9.5.3 “Balango Patrimonial e demonstragoes
contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei do Edital’,

sendo, portanto, consicierada inabilitada.

10
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Na hipotese dos autos, o Edital € claro, exige que se comprove a experiéncia
na atividade licitada po- meio de apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas de

direito publico ou privado.

Lado outro, no que tange & item 9.5.3, questionado pela Recorrente, observa-
se que a mesma deixou de apresenta- o Balango Patrimonial na forma exigida pelo edital,
apresentando-o somerits ra fase recursal, ou seja intempestivamente, haja vista que o

momento reservado para tal deve ser ra fase de habilitagao.

Ressalta-se cue o Edital é claro em prever vedagao quanto a sua substituicao

por balancetes ou bala1;0s provisorios.

Conforme sz observa dos Autos, os balancetes apresentados na fase de

habilitagdo ndo condizem ccm o forma em que é exigida pelo item 9.5.3 do Edital.

3 CONCLUSAO
De tudo o que se expos, esta Procuradoria Juridica do Municipio de Catalao/GO

orienta, via‘do procuracor (ue este @ subscreve, pelo CONHECIMENTO dos Recursos
Administrativos apreseritados pelas lizitantes Loctec Engenharia Ltda e Construtora S&o
Cristovao Ltda e seu TOTAL DESPRCVIMENTO, por conseguinte, em relagéo ao Recurso
Administrativo apresentadc pela Licitante Teccon S/A — Construgéo e Pavimentagao, em
raz3o de sua intempestivide de, orients-se pelo NAO CONHECIMENTO do Recurso, nos

moldes do acima expos:o.

Diante disso, oriento pela manutengéo da deciséo do Presidente da CPL na Ata
de Sessdo de Julgarento de Habil :agdo da Concorréncia Publica N.° 003/2019 em

epigrafe.
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SOLICITO, por derradeito, a remessa do presente feito a Comissao de
Licitag&o, a fim de que fome conhecimento e dé prosseguimento ao processo de acordo

com a praxe local.
E o parece-

Cataldo, 31 de raio de 20119.

I PP B A
LA [\‘\‘_v* /
\r \‘i\ ! \'\JMJ

\D N~
Joiio Paulo de Oliveira Marra
= F'-ocurador-Chefe Administrativo
OAB/GO 35.133
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